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PREFACIO

El Informe 2017/18 de Amnistia Internacional arroja luz sobre la situacion de
los derechos humanos en el mundo durante 2017.

En el prologo, las cinco perspectivas regionales y el andlisis individual de los
159 paises y territorios de todas las regiones que componen este informe, se
documentan la lucha de muchas personas para reivindicar sus derechos y el
incumplimiento por los gobiernos de su obligacion de respetar, proteger y
realizar los derechos humanos.

Sin embargo, también se vislumbran avances conseguidos con mucho
esfuerzo que demuestran que la defensa de los derechos humanos produce
cambios positivos. Este informe rinde homenaje a los defensores y defensoras
de los derechos humanos que contintan luchando por el cambio, a veces
arriesgando su vida.

En un periodo en el que las medidas de austeridad y las catastrofes
naturales han sumido a muchas personas en una mayor pobreza e
inseguridad, el informe de este afio también pone el foco en los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Si bien en todo momento se ha buscado garantizar la exactitud de la
informacion aqui contenida, ésta pudiera estar sujeta-a cambios sin previo
aviso.
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PROLOGO

“Cuando comienza el aiio del 70 aniversario de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, queda
sobradamente claro que nadie puede dar por sentados sus
derechos humanos.”

SALIL SHETTY, SECRETARIO GENERAL

Durante 2017, millones de personas de todo el mundo probaron los frutos amargos del auge
de la politica de demonizacion. Sus consecuencias mas extremas quedaron de manifiesto en
la atroz campafia militar de limpieza étnica emprendida contra el pueblo-rohingya en
Myanmar. En cuestion de semanas causo el éxodo de alrededor de 655.000 personas a la
vecina Bangladesh, generando la crisis de refugiados mas vertiginosa de 2017. Al concluir el
afo, las perspectivas de futuro de quienes huian seguian siendo muy:poco claras, y la
persistente inaccion de los lideres del mundo a la hora de ofrecer soluciones reales para las
personas refugiadas dejaba escaso margen para el optimismo.

Este episodio pasara a la historia como un testimonio mas del catrastréfico fracaso del
mundo a la hora de atajar las condiciones que abonan el terreno para la comision de crimenes
atroces masivos. Las sefiales de alarma de Myanmar eran visibles desde hacia tiempo: la
discriminacion y la segregacion en gran escala se habian normalizado en el 'seno de un
régimen que constituia apartheid, y el pueblo rohingya llevaba afios siendo demonizado y
despojado sistematicamente de las condiciones béasicas necesarias para vivir con dignidad. La
tragica transformacion de la discriminacion y la demonizacién en violencia masiva es bien
conocida, y no resulta facil reparar sus desastrosas consecuencias.

Es posible que las terribles injusticias cometidas contra la poblacion rohingya se hicieran
especialmente visibles en 2017, pero la tendencia de lideres y politicos a demonizar a grupos
enteros de personas basandose en su identidad resonaba por todoel planeta. El afio pasado
vimos una vez mas lo que-ocurre cuando la politica de demonizacién se generaliza, con
consecuencias nefastas para los derechos humanos.

Cuando comienza el afio del 70 aniversario de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, queda sobradamente claro que nadie puede dar por sentados sus derechos
humanos. Desde luego, no podemos dar por sentado que tendremos libertad para reunirnos
en una protesta o para criticar a nuestro gobierno. Tampoco podemos dar por sentado que
dispondremos de seguridad social cuando seamos personas ancianas o incapacitadas, que
nuestros bebés podran crecer en ciudades con aire limpio y respirable o que, como jévenes,
acabaremos los estudios y encontraremos un trabajo que nos permita comprar una casa.

La batalla por los derechos humanos nunca se. gana de forma definitiva en ningun lugar ni
en ningln momento. Las fronteras cambian continuamente, por lo que nunca puede haber
margen para la autocomplacencia. Probablemente nunca haya sido este hecho tan evidente
en la historia de los derechos humanos. Aun asi, ante desafios sin precedentes en todo el
mundo, las personas han demostrado unay otra vez que su sed de justicia, dignidad e
igualdad no se va a calmar, y, aunque pagando a veces un precio muy alto, contindan
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buscando formas nuevas y audaces de expresarlo. En 2017, esta batalla global de valores
cobr6 una intensidad sin precedente.

Los ataques contra los valores béasicos que sustentan los derechos humanos —que
reconocen la dignidad y la igualdad de todas las personas— han adquirido proporciones
enormes. Los conflictos, alimentados por el comercio internacional de armas, siguen
afectando de forma devastadora a la poblacién civil, a menudo intencionadamente. Sea en la
catéastrofe humanitaria de Yemen, exacerbada por el bloqueo de Arabia Saudfi; en los
homicidios indiscriminados que cometen el gobierno y las fuerzas internacionales contra
civiles utilizados como escudos humanos por el grupo armado autodenominado Estado
Islamico en Irak y Siria, 0 en los crimenes de derecho internacional que empujan a un ingente
numero de personas a salir de Sudan del Sur como refugiadas, las partes en los numerosos
conflictos del mundo han renunciado en ocasiones a fingir siquiera que cumplen con su
obligacion de proteger a la poblacion civil.

Los lideres de los paises ricos han seguido abordando la crisis global de refugiados con una
mezcla de evasion de responsabilidades y absoluta insensibilidad, considerando a las
personas refugiadas no como seres humanos con derechos sino como problemas que hay
que apartar. Los esfuerzos del presidente estadounidense Donald Trump.por prohibir la
entrada a todos los ciudadanos y ciudadanas de varios pafses de mayoria musulmana
baséndose en su nacionalidad fueron una iniciativa claramente cargada de odio. La mayorfa
de los lideres europeos se muestran poco dispuestos a-abordar el gran reto de regular la
migracion con medidas seguras y legales, y han decidido que no hay practicamente nada que
no puedan hacer en sus esfuerzos por mantener a las personas refugiadas alejadas de las
costas del continente. Las inevitables consecuencias de este enfoque quedaron de manifiesto
en los estremecedores abusos cometidos contra las personas refugiadas en Libia, con el pleno
conocimiento de los lideres europeos.

En algunas partes de Europa y Africa, el fantasma del odio y del miedo se cernié sobre una
sucesion de elecciones significativas. En Alemania, Austria, Francia y Paises Bajos, algunos
candidatos trataron de utilizar las inquietudes sociales y econdémicas para fomentar el miedo y
la culpabilizacion, sobre todo contra las personas migrantes'y refugiadas y las minorias
religiosas. En Kenia, las elecciones presidenciales de agosto y octubre estuvieron empafadas
por actos de intimidacion y violencia, basados sobre todo en la identidad étnica.

Sin embargo, en 2017 también se manifesté la firme voluntad de las personas de defender
sus derechos y los valores que quieren ver aplicados en el mundo. Hubo amenazas nuevas y
graves que dieron un nuevo impulso al espiritu de protesta. En Polonia, las serias amenazas a
la independencia del poder judicial hicieron que un gran nimero de personas salieran a la
calle. En Zimbabue, decenas de miles de personas se manifestaron con resolucion en
noviembre, culminando decenios de lucha contra la politica de la dictadura y exigiendo unas
elecciones auténticas en 2018 en las que se exprese libremente la voluntad del pueblo. En
India, la creciente islamofobia y una oleada de linchamientos de personas musulmanas y
dalits causaron indignacion y protestas en las que la gente dijo: “No en mi nombre”. La
multitudinaria Marcha de las Mujeres, centrada en Estados Unidos, pero con numerosas
ramificaciones en todo el mundo, se convirtio en-una de las mayores protestas de la historia. Y
en el ambito global, el fenémeno #YoTambién dio enorme repercusion a la atroz magnitud de
los abusos sexuales y el acoso sexual.

Pero el precio de denunciar la injusticia sigue aumentando. En Turquia, el despiadado y
arbitrario ataque lanzado contra la sociedad civil tras el fallido golpe de Estado de 2016
continud a un ritmo vertiginoso, afectando al presidente y a la directora de Amnistia
Internacional Turquia entre miles de personas mas. En China se desatd una represion sin
precedentes contra personas y organizaciones consideradas criticas hacia el gobierno, so
pretexto de la “seguridad nacional”. Como consecuencia de grandes y generalizadas
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protestas, en Rusia se detuvo a centenares de manifestantes pacificos, simples viandantes y
periodistas, que en muchos casos sufrieron malos tratos y reclusion arbitraria y tuvieron que
pagar cuantiosas multas impuestas en juicios injustos. En gran parte de Africa, la intolerancia
hacia las protestas publicas se evidenci6 de forma alarmante con medidas que abarcaban
desde prohibiciones arbitrarias en Angola y Chad hasta una fuerte represion en la Republica
Democrética del Congo, Sierra Leona, Togo y Uganda. En Venezuela, cientos de personas
fueron detenidas arbitrariamente y muchas mas sufrieron las consecuencias del uso excesivo
e indebido de la fuerza por los cuerpos de seguridad en respuesta a las protestas publicas
generalizadas contra el aumento de la inflacién y la escasez de alimentos y suministros
médicos. En Egipto, las autoridades restringieron severamente la libertad para criticar al
gobierno clausurando ONG o congelando sus activos, promulgando leyes draconianas que
preveian cinco afios de carcel por publicar investigaciones sin permiso del gobierno y
condenando a prisién a periodistas y a cientos de opositores politicos. Cuando finalizaba el
afio, comenzé en Irdn una oleada de manifestaciones contra el poder establecido como no se
habian visto desde 2009. Se tuvo noticia de que las fuerzas de seguridad habian matado y
herido con armas de fuego y fuerza excesiva a manifestantes desarmados. Cientos de
personas fueron detenidas y recluidas en céarceles conocidas por el uso que se hacia en ellas
de la tortura y otros malos tratos.

En 2018 se cumpliran 20 afios de la adopcion por consenso de la Declaracion de la ONU
sobre los Defensores y Defensoras de los Derechos Humanos, que establece la necesidad de
prestarles proteccion y apoyo y anima a todas las personas a defender estos derechos. Sin
embargo, pese a los dos decenios transcurridos, quienes se comprometen a defender los
derechos humanos sufren a menudo las peores consecuencias. En 2017, la tragica muerte
del premio Nobel Liu Xiaobo en China fue representativa del desprecio con que demasiados
gobiernos tratan a quienes defienden los derechos humanos. Liu murié el 13 de julio en
prision, de cancer de higado, después de que las autoridades chinas se negaran a permitirle
recibir tratamiento médico en el extranjero.

Mientras tanto, los gobiernos contintan recurriendo al discurso de la seguridad nacional y la
lucha antiterrorista para justificar la reconfiguracion del equilibrio entre los poderes del Estado
y las libertades individuales. Los Estados tienen la clara responsabilidad de proteger a las
personas de los actos de violencia concebidos para aterrorizar; no obstante, lo hacen a
expensas cada vez mas de los derechos y no para protegerlos. Europa continta deslizandose
hacia un estado de “segurizacion” casi permanente. Francia, por ejemplo, puso fin al estado
de excepcion en noviembre, pero s6lo después de adoptar una nueva ley antiterrorista que
incorporaba en la legislacién ordinaria muchas de las disposiciones del régimen de excepcion.

Sin embargo, a pesar de la gravedad de estos ataques contra los derechos humanos, para
comprender la lucha global por los valores de la dignidad humana y la igualdad es necesario
que no caigamos en formulaciones simplistas del estilo de gobierno represivo frente a poder
popular basado en principios. Los espacios publicos de hoy dia se los disputan extremos a
menudo contrapuestos. Al mismo tiempo que tanto Polonia como Estados Unidos eran
escenario de importantes manifestaciones que pedian no menoscabar la proteccién de los
derechos humanos, una marcha nacionalista con lemas xen6fobos a gran escala en Varsovia y
una concentracién de supremacistas blancos en Charlottesville reclamaban politicas que son
radicalmente contrarias a los derechos humanos. En muchos paises gozaban del apoyo
popular politicas y practicas‘abusivas que niegan los derechos humanos a ciertos grupos.

Hoy, muchos de nuestros espacios publicos mas importantes estan en Internet, donde las
herramientas para hacer frente a las dificultades que surgen han resultado a veces totalmente
insuficientes. La avalancha de abusos cometidos en Internet, sobre todo contra las mujeres, y
la incitacion al odio a las minorias, recibieron respuestas deficientes y desiguales de las
empresas de redes sociales y escasas medidas de los gobiernos. Durante 2017 se hablo
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mucho del impacto de las “noticias falsas” como herramienta para manipular a la opinién
publica. Es probable que la capacidad tecnolégica de difuminar la distincién entre realidad y
ficcion no haga méas que aumentar en el futuro, planteando importantes cuestiones sobre el
acceso de las personas a la informacién. Estos motivos de preocupacion se ven agravados por
la concentracién extrema del control de la informacién que la gente ve en Internet en manos
de un pufiado de empresas y por la enorme asimetria de poder entre las personas y las
empresas y gobiernos que controlan enormes cantidades de datos. La capacidad de
determinar gracias a ello las actitudes publicas es inmensa, incluido el potencial casi
incontrolado para incitar al odio y a la violencia.

A medida que nos aproximamos al 70 aniversario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en diciembre de 2018, el desafio que se nos plantea es evidente. Ha llegado el
momento de recuperar la idea esencial de la igualdad y la dignidad de todas las personas, de
apreciar esos valores y exigir que se conviertan en la base de la formulacion de politicas y de
su aplicacion. Las fronteras artificiales erigidas por una politica de demonizacién sélo nos
conducen al conflicto y la brutalidad, a una visién dantesca de la humanidad gobernada por el
puro interés personal y ciega a las dificultades ajenas. Son demasiados los lideres del mundo
que han permitido que quienes se valen de la denigracion determinen la agenda, sin articular
una vision alternativa.

Es hora de cambiar esta situacion. Debemos negarnos a aceptar discursos de demonizacion
y crear, por el contrario, una cultura de solidaridad. Debemos afinar nuestra capacidad de ser
generosos con las demaés personas. Debemos hacer valer el derecho de todas las personas a
participar en la construccién de la sociedad a la que pertenecen. Y debemos buscar
respuestas constructivas —enraizadas en los derechos humanos— a las frustraciones, la ira 'y
la alienacion que sirven de contexto idéneo a téxicos discursos politicos de culpabilizacion.

Este nuevo afio nos ofrece una oportunidad vital para renovar el compromiso con la idea
transformadora de los derechos humanos y preguntarnos en qué clase de sociedad queremos
vivir. No debemos desperdiciarla.
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PERSPECTIVA GLOBAL: LA AUSTERIDAD

“Me siento sola, como si me hubieran dejado en la oscuridad
sin ningun sitio al que ir en busca de ayuda... Estoy asustada

por lo que esto va a representar para mis hijos.”
— Sarah

Cuando el gobierno britanico recorté las ayudas a la asistencia letrada gratuita en 2012,
Sarah se quedo sin el apoyo que necesitaba para litigar en una compleja demanda sobre el
acceso a sus hijos. Sarah no es mas que una de los innumerables millones de personas
afectadas en todo el mundo por las politicas de austeridad de los gobiernos. La enorme
magnitud de la austeridad y las estadisticas sobre ella pueden impedirnos ver los estragos
que causa en el dia a dia de la vida de las personas y de las familias.

Desde la crisis financiera de 2008, la austeridad se ha convertido en una palabra y en‘una
vivencia muy comunes para millones de personas. Este fendbmeno —que se produce cuando
el gobierno trata de reducir el déficit en las finanzas publicas, generalmente para rebajar la
deuda publica— suele implicar recortes en los gastos del Estado, acompafiados a veces de
subidas de impuestos que con frecuencia afectan especialmente a las personas mas pobres,
al subir los precios de productos bésicos, como los alimentos.

La austeridad es una cuestion de derechos humanos. Afecta al acceso de las personas a la
educacion, la salud, la vivienda, la seguridad social y otros derechos econémicos y.sociales.
También propicia abusos contra los derechos civiles y politicos, como cuando los gobiernos
responden de forma draconiana a las protestas y otras expresiones de disidencia o recortan
servicios que afectan al acceso a la justicia, como la asistencia letrada gratuita. Con
demasiada frecuencia, los gobiernos hacen caso omiso de esos derechos y toman decisiones
cuya mayor carga hacen recaer sobre quienes viven en-la pobreza, al tiempo que ponen en
peligro el bienestar de la sociedad en su conjunto. La austeridad esuna cuestion de orden
mundial. En 2017 se aplicaron medidas de austeridad generalizadas en paises de todas las
regiones del mundo, limitando-sobre todo los derechos econémicos.y sociales de las personas.

En Europa, la ciudadania se echo a las calles para protestar por los dafiinos efectos de las
medidas de austeridad en Espafia, Grecia, Reino Unido y Serbia. En el caso de Reino Unido,
investigaciones llevadas a cabo en Inglaterra relacionaron alrededor de 120.000 muertes con
los recortes en la atencion de la salud y los servicios sociales.

Amnistia Internacional esta investigando el impacto de las politicas de austeridad en la
proteccion y materializacion de los derechos socioeconémicos en una seleccion de paises. El
préximo trabajo de investigacion, que se publicara en la primera mitad de 2018, se centrara
en la repercusion de las medidas de austeridad sobre el derecho a la salud en Espafa. Una
enfermera que trabaja en el sistema espafiol de salud publica dijo a Amnistia Internacional:
“Todos hemos sufrido por los recortes: enfermeras, médicos, pacientes, familias, todos”.

En el Africa subsahariana se han recortado los servicios sociales y los subsidios para
personas en situacion precaria, al tiempo que han aumentado los impuestos al consumo,
como el impuesto sobre el valor afiadido (IVA), lo que con frecuencia afecta especialmente a
quienes viven en'la pobreza. El Fondo Monetario Internacional (FMI) no ha dejado de
“aconsejar” a paises como Botsuana, Burundi, Mauricio, Mozambique, Namibia y Togo que
sigan aplicando medidas de austeridad, a pesar de que en 2012 habia reconocido que este
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tipo de enfoque no siempre estaba justificado y podia ir en detrimento del crecimiento
econdmico necesario para sufragar servicios. En el norte de Africa, la respuesta del gobierno
de Argelia a la caida de los precios del petréleo consistid en reducir enormemente el gasto en
el presupuesto de 2017, a la vez que se aumentaba del 2% al 19% el IVA. Las politicas
crediticias del FMI también impulsaron al gobierno egipcio a subir los precios de bienes y
servicios esenciales.

En Brasil, la decision sin precedentes, a finales de 2016, de imponer 20 afios de limitacion al
gasto fiscal suscité fuertes criticas tanto dentro como fuera del pais. Condenando la medida, el
relator especial de la ONU sobre la extrema pobreza y los derechos humanos declaré que, por
l6gica, seria practicamente inevitable que resultara imposible la realizacién progresiva de los
derechos econdémicos y sociales.

Las economias de Asia y Oceania y Oriente Medio estaban igualmente atadas de pies y
manos por las medidas de austeridad. Durante 2017 hubo recortes en el gasto publico en
Indonesia, Mongolia y Sri Lanka. Incluso los presupuestos de paises ricos en recursos como
Qatar y Arabia Saudi se redujeron en aplicacion de medidas destinadas a reducir el déficit
publico dando prioridad a la eficiencia econémica sobre la proteccion social.

Sin sistemas de proteccion social adecuados, se corre el riesgo de que estas medidas
supongan un incumplimiento de las obligaciones de los gobiernos en materia de derechos
humanos, asi como de los compromisos adoptados en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Mirando al futuro, algunos comentaristas predicen un “apocalipsis de austeridad” incluso a
corto plazo. Se prevé que regiones como el sudeste asiatico y el Africa subsahariana se vean
especialmente afectadas. Un informe pronostica que, en los préximos tres afios, la austeridad
golpeara a mas de dos tercios de los paises del mundo, afectando a mas de 6.000 millones de
personas y destruyendo el 7% del producto interior bruto-mundial. Se calcula que el coste
humano se traduzca en la pérdida de empleo para millones de personas, 2,4 millones de ellas
en paises de bajos ingresos, con escasas perspectivas laborales alternativas.

;Cémo deberian responder los gobiernos y qué tienen que hacer para cumplir sus
obligaciones en materia de derechos humanos? Estas obligaciones no prohiben la austeridad
per se, pero sf exigen que los gobiernos consideren también otras opciones cuando tomen
decisiones econdmicas y fiscales. Sobre todo, los derechos humanos subrayan la importancia
de la rendicién de cuentas de los gobiernos cuando toman este tipo de decisiones. Los
titulares de derechos deben plantear preguntas clave a sus gobiernos cuando se enfrenten a
la austeridad: ;Qué grado de control se ha aplicado? ;En qué medida ha sido participativo y
transparente el proceso? ;Qué impactos potenciales —sobre todo en los sectores mas
marginados social y econdmicamente— se han tenidoen cuenta y qué medidas de mitigacion
se han establecido?

Las normas de derechos humanos exigen que se adopten medidas para garantizar que nadie
quede fuera del sistema minimo de proteccion necesario para garantizar una vida digna.
Lamentablemente, este requisito suele incumplirse incluso en las mayores economias, donde
el nimero de personas sin hogar es-creciente y aumentan los bancos de alimentos, y las
organizaciones benéficas y las comunidades estan respondiendo a los recortes del bienestar
interviniendo para impedir que la gente pase hambre.

No hay duda de que muchos presupuestos nacionales soportan una gran presion. ;Pero
estan los gobiernos haciendo el méaximo uso posible de todos los recursos de que pueden
disponer, como lesexige el derecho de los derechos humanos? La divulgacién en noviembre
de 2017 de los denominados “papeles del paraiso” revel6 el enorme alcance de la evasion
fiscal y de la agresiva elusion fiscal en todo el mundo, demostrando la sistemética inaccion de
los gobiernos a la hora de eliminar las lagunas juridicas y vigilar y abordar los abusos. Se
calcula que solamente Brasil pierde hasta 80.000 millones de ddélares estadounidenses al afio
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como consecuencia de la evasion fiscal (lo que cuestiona la necesidad de un limite de gasto
de 20 afios), mientras que los paises africanos podrian recuperar entre todos al menos la
misma cantidad al afio. Ademas de los paraisos fiscales conocidos, un estudio de 2017
demostré que paises como Irlanda, Paises Bajos, Reino Unido, Singapur y Suiza estan
facilitando la evasion fiscal en otros paises. Globalmente, se calcula que la cifra anual podria
ser de hasta 10 billones de délares.

En épocas extraordinarias se hace necesario considerar alternativas radicales. Varias ideas
han cobrado impulso durante 2017. Entre ellas destaca la introduccién de una renta bésica
universal, que ya se esté ensayando en algunos paises, que garantizaria a todas las personas
el dinero suficiente para vivir, con independencia de las circunstancias. Otra propuesta es que
el Estado pague todos los servicios basicos fundamentales en lugar de dejarlos en manos del
mercado. Naturalmente, este tipo de ideas tienen sus detractores: ;de donde saldra el dinero?
;Se animara sin més a la gente a vivir del Estado, aunque esté en condiciones de trabajar? Sin
embargo, quienes las defienden sefialan el ahorro social y econémico que podrian suponer a
largo plazo para la sociedad, asi como la necesidad de reconocer que no se debe dejar
desamparada a ninguna persona, ni siquiera en tiempos de precariedad extrema. Los
gobiernos deben considerar seriamente estas ideas como posibles vias para cumplir sus
obligaciones en materia de derechos humanos.

Mientras la austeridad sigue golpeando en todo el mundo, las personas ylas comunidades
contraatacan y defienden los derechos humanos. Hay que escuchar sus voces y la vision
alternativa que articulan.
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PERSPECTIVA REGIONAL: AFRICA

El panorama de derechos humanos en Africa estuvo marcado por violentas campafias de
represion de manifestaciones pacificas, y ataques concertados contra la oposicién politica,
defensores y defensoras de los derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil. Al
mismo tiempo, la implacable violencia contra la poblacién civil en los conflictos de larga
duracién se agravé por el estancamiento de las iniciativas politicas para resolver esas crisis.
Continué el ciclo de impunidad por los abusos y violaciones de derechos humanos —
incluidos crimenes de derecho internacional— cometidos en los conflictos.

La intolerancia a la disidencia pacifica y el arraigado desprecio por el derecho a la libertad de
reunion pacifica eran cada vez méas habituales. De Lomé a Freetown, de Jartum a Kampala y
de Kinshasa a Luanda se registraron detenciones masivas de personas que se manifestaban
pacificamente, asi como palizas, uso excesivo de la fuerza y, en algunos casos, homicidios.

Existia el peligro de que el bloqueo politico y la inaccién de los organismos regionales e
internacionales a la hora de abordar los conflictos de larga duracion y sus-causas subyacentes
se normalizasen y diesen lugar a la comision de mas violaciones de derechos humanos, con
impunidad.

Estas tendencias se enmarcaban en un contexto de logros lentos e intermitentes en la
reduccion de la pobreza y de limitados avances en materia de desarrollo humano. Segun el
Informe sobre Desarrollo Sostenible en Africa, la reduccién de la pobreza extrema se producia
a un ritmo lento, y eran las mujeres y las personas jévenes quienes mas la sufrian.

No obstante, también hubo sefiales de esperanza y avances gque pocas veces llegaron a los
titulares de la prensa internacional: el valor de la gente corriente y de los defensores y
defensoras de los derechos humanos que alzaron la voz en favor de la justicia, la igualdad y la
dignidad frente a la represion.

En algunos paises se produjeron reformas importantes. Gambia revoco su decision de
retirarse de la Corte Penal Internacional (CPI), puso en libertad a personas presas por motivos
politicos y prometi6 abolir la pena de muerte. El proyecto de Constitucion de Burkina Faso
contenfa disposiciones que fortalecian la proteccion de los derechos humanos.

También destacaron las histéricas decisiones judiciales en materia de derechos humanos. La
decision del Tribunal Superior-de Kenia de bloguear los planes del gobierno relativos al cierre
de Dadaab —el mayor campo de refugiados del mundo— impidio la devolucion de mas de
250.000 personas refugiadas a Somalia, donde corrian peligro de sufrir abusos graves. En
Nigeria, dos sentencias declararon ilegales las notificaciones de desalojo forzoso sin la
presentacion de los avisos establecidos por la ley, y resolvieron que los desalojos forzosos y la
amenaza de llevarlos a cabo constituian trato cruel, inhumano y degradante.

El Tribunal Constitucional de Angola declaré inconstitucional la legislacion concebida para
reprimir el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil.

REPRESION DE LA DISIDENCIA
REPRESIGN DE LAS PROTESTAS

En mas de 20 paises se negd a la poblacién su derecho a manifestarse pacificamente, con
medidas como la imposicion de prohibiciones ilegitimas, el uso excesivo de la fuerza, el
hostigamiento y la detencion arbitraria. El disfrute del derecho a la libertad de reunion fue la
excepcion y no la regla.
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En Angola, Chad, Etiopia, Republica Democratica del Congo, Sudan, Togo y otros paises, se
emplearon medidas juridicas, administrativas y de otra indole para restringir y prohibir de
forma ilegitima protestas pacificas.

En Angola, las autoridades impedian con frecuencia la celebracién de manifestaciones
pacificas, aunque, segun la ley, éstas no requerian autorizacion previa. En Chad se
prohibieron al menos seis reuniones pacificas y se detuvo a muchas de las personas que las
habian organizado o habian participado en ellas. En Republica Democratica del Congo se
prohibieron y reprimieron protestas pacificas, especialmente las relacionadas con la crisis
politica provocada por el aplazamiento de las elecciones. En Sudan se impidi6 a las
organizaciones de la sociedad civil, a la oposicién politica y a estudiantes darfuries celebrar
actos.

El uso excesivo de la fuerza y la comision de otros abusos para dispersar protestas pacificas
dieron lugar a muertes, lesiones y detenciones ilegitimas en muchos paises. En Angola, la
policia y las fuerzas de seguridad respondieron con detenciones arbitrarias, reclusiones y
malos tratos a las escasas manifestaciones que se celebraron. Las fuerzas de seguridad de
Camerun reprimieron con violencia las manifestaciones que tuvieron lugar en las regiones de
habla inglesa. La policia de Kenia emple6 fuerza excesiva —que incluyo el uso de municion
real y gas lacrimégeno— contra manifestantes de la oposicion tras las elecciones generales,
causando decenas de victimas mortales; al menos 33 personas, entre ellas-2 nifias, murieron
por disparos de la policia.

En Togo, al menos 10 personas —entre ellas 3-nifios y 2 miembros de las fuerzas armadas—
murieron violentamente durante una operacién represiva de las fuerzas de seguridad, que con
frecuencia golpeaban a los manifestantes y utilizaban gas lacrimégeno'y fuego real contra
ellos. Las fuerzas de seguridad de Sierra Leona abrieron fuego contra estudiantes que se
manifestaban contra una huelga del profesorado universitario en la ciudad de Bo; un
estudiante muri6 y varios resultaron heridos a consecuencia de los disparos. El gobierno de
Uganda llevé a cabo registros, detenciones, intimidacién y hostigamiento para poner fin a las
reuniones pacificas y silenciar la oposicién a una reforma de la Constitucién que eliminaria el
limite de edad para ocupar la presidencia del pais.

ATAQUES CONTRA DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS,
PERIODISTAS Y ACTIVISTAS DE LA OPOSICION

La represion generalizada de-la disidencia también se manifesto en los ataques cometidos
contra defensores y defensoras de los derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil,
periodistas, blogueras'y blogueros.

En Camerun se detuvo arbitrariamente a activistas de la sociedad civil, periodistas,
sindicalistas y docentes, y, en algunos casos, se los enjuicié en tribunales militares. EI
gobierno prohibi¢ las actividades de partidos politicos'y organizaciones de la sociedad civil.
Habfa muchas personas detenidas por cargos falsos relacionados con la seguridad nacional.

Las autoridades de Chad detuvieron y enjuiciaron a defensores y defensoras de los derechos
humanos, activistas y periodistas para silenciar las criticas al gobierno, especialmente en
respuesta a la indignacion creciente por la crisis.econémica.

En Guinea Ecuatorial, la-policfa.detuvo a activistas, lo que ponia de relieve la predisposicién
de las autoridades para abusar de la legislacion con el fin de intimidar y silenciar la disidencia.

En Eritrea habia miles-de presos y presas de conciencia y por motivos politicos detenidos sin
cargos ni acceso a‘sus familiares ni a asistencia letrada; muchos de ellos llevaban recluidos
mas de 10 afios.

En Etiopia continuaron practicandose detenciones arbitrarias en virtud de la declaracion del
estado de excepcion, que se levant6 en junio. El gobierno ordend la excarcelacion de 10.000
de las 26.000 personas que habian sido detenidas en 2016 en aplicacion del estado de
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excepcion. Sin embargo, se recluy6 a cientos de personas en aplicacion de la Proclamacion
Antiterrorista, una ley draconiana que se utilizaba con frecuencia para hostigar a personas
criticas con el gobierno.

En Mauritania se conmuté la condena a muerte por apostasia impuesta al bloguero
Mohamed Mkhaitir, que no obstante sigui6 recluido aun después de haber cumplido su
condena. También permanecian encarcelados dos activistas contra la esclavitud.

Las autoridades de Madagascar intimidaron y hostigaron a periodistas y defensores y
defensoras de los derechos humanos para tratar de silenciarlos. Se intensificé el uso de
cargos penales contra quienes se atrevian a pronunciarse contra la explotacion y el trafico
ilicitos de recursos naturales.

El gobierno de Sudan sigui6 sofocando la disidencia, y las fuerzas de seguridad intensificaron
la persecucion de miembros de partidos politicos de la oposicion, sindicalistas, defensores y
defensoras de los derechos humanos y estudiantes, que sufrieron detenciones y reclusiones
arbitrarias por cargos falsos, y tortura y otros malos tratos sistematicos.

En Zambia se utilizé la Ley de Orden Publico para reprimir el derecho a la libertad de
expresion, de asociacion y de reunion pacifica, sobre todo contra activistas de la sociedad civil
criticos con el gobierno y contra lideres de partidos politicos de la oposicion. La policia empled
fuerza excesiva contra personas que se manifestaban pacificamente y pas6 por alto la
violencia contra activistas de la sociedad civil ejercida por grupos leales al partido gobernante.

En Zimbabue, el pastor protestante Evan Mawarire —fundador del movimiento #ThisFlag
(Esta bandera)— sufri6 persecucion y hostigamiento hasta que fue absuelto tras el cambio de
gobierno que tuvo lugar en noviembre.

La intelectual ugandesa Stella Nyanzi estuvo detenida durante ' mas de un mes por publicar
en Facebook criticas al presidente y a su esposa, que era la ministra de Educacion.

NUEVA LEGISLACION REGRESIVA Y REDUCCION DEL ESPACIO POLITICO
Algunos gobiernos dieron pasos hacia la adopcion de legislacion que restringia las actividades
de defensores y defensoras de los derechos humanos, periodistas y opositores.

El Parlamento de Angola aprobé cinco proyectos de ley que contenfan disposiciones que
restringian la libertad de expresion, y establecié un organismo regulador de los medios de
comunicacion dotado de amplias competencias en materia de supervision.

En Costa de Marfil se aprobd legislacion que inclufa disposiciones que restringian el derecho
a la libertad de expresion, por ejemplo disposiciones relativas a la difamacion, la ofensa al
presidente y la difusion de noticias falsas.

Un anteproyecto de ley de Nigeria y unas propuestas de reforma de la Ley de ONG de
Malawi introducian controles arbitrarios, invasivos y excesivos sobre las actividades de las
ONG, incluidos los grupos de derechos humanos.

LIBERTAD DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

En al menos 30 pafses —mas de la-mitad de los que eran objeto de seguimiento— se
restringia la libertad de los medios de comunicacion y se criminalizaba a quienes ejercian el
periodismo.

El uso indebido del sistema de justicia para silenciar la disidencia era habitual en Angola,
donde el gobierno utilizé legislacion sobre difamacion especialmente contra periodistas e
intelectuales.

En Uganda, la periodista Gertrude Uwitware fue detenida por apoyar a Stella Nyanzi. En
Kenia, las autoridades utilizaron el hostigamiento y la intimidacién para silenciar a los medios
de comunicacion.

En Botsuana se hostigaba e intimidaba persistentemente a periodistas por realizar labores de
investigacion, y unos agentes de seguridad vestidos de civil detuvieron y amenazaron de
muerte a tres periodistas que habian llevado a cabo una investigacion sobre la construccion
de la vivienda vacacional del presidente lan Khama.
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Camerun y Togo bloquearon el acceso a Internet para obstaculizar la labor periodistica y
cerraron medios de comunicacion.

En Etiopia se detuvo a activistas, entre ellos periodistas y blogueros. Muchas de estas
personas fueron condenadas en virtud de la Proclamacion Antiterrorista, que contenia
definiciones imprecisas de los actos de terrorismo.

Un tribunal militar de Camertin condend en un juicio injusto al periodista de Radio France
Internationale Ahmed Abba a 10 afios de prision por ejercer su derecho a la libertad de
expresion. El periodista quedé en libertad en diciembre, tras la decisiéon de un tribunal de
apelacion de reducirle la condena a 24 meses.

REPRESION POLITICA Y VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANQS EN EL CONTEXTO
DE ELECCIONES

El miedo, la intimidacion y la violencia empafiaron las elecciones presidenciales en Kenia. La
policia empled fuerza excesiva contra manifestantes de la oposicion tras las elecciones,
causando decenas de victimas mortales; al menos 33 personas murieron por disparos de la
policia. Altos cargos del partido gobernante amenazaron reiteradamente la independencia del
poder judicial después de que el Tribunal Supremo anulara los resultados de las elecciones.
La Junta de Coordinacion de ONG amenazé con el cierre y otras medidas punitivas a
organizaciones de derechos humanos y gobernanza que habfan criticado el proceso electoral.

En las elecciones presidenciales de Ruanda, celebradas en agosto, el presidente en gjercicio
Paul Kagame obtuvo una arrolladora victoria tras los cambios constitucionales que le
permitieron presentarse a un tercer mandato. Las elecciones transcurrieron en un clima de
temor alimentado por dos decenios de ataques contra la oposicién politica, los medios de
comunicacion independientes y los defensares y defensoras delos derechos humanos.
También se hostigd a posibles candidatos presidenciales con métodos tales como.campafias
de desprestigio.

El periodo previo a las elecciones en Angola, celebradas en agosto, estuvo marcado por
abusos contra los derechos humanos: se intimido reiteradamente a periodistas y defensores y
defensoras de los derechos humanos por poner al descubierto la carrupcién y las violaciones
de derechos humanos. La policia detuvo a personas que se manifestaban e hizo uso excesivo
de la fuerza contra ellas.

En Burundi, la represién politica era practica habitual, y hubo homicidios ilegitimos,
detenciones arbitrarias y desapariciones forzadas en todo el pais.

CONFLICTO ARMADO Y VIOLENCIA

Los conflictos de Africa, aunque diversos en naturaleza e intensidad, se caracterizaron en
general por graves violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario,
incluidos actos gque constituian crimenes de lesa humanidad.

En un contexto de paralisis de las iniciativas regionales encaminadas a resolver el bloqueo
politico, el conflicto de cuatro anos de duracién de Sudan del Sur, que habfa obligado a
millones de personas a abandonar sus hogares, continuaba cobrandose vidas y causando un
intenso sufrimiento. En la-regién.de Alto Nilo, decenas de miles de personas civiles se veian
obligadas a huir a medida que las fuerzas gubernamentales quemaban, bombardeaban y
efectuaban saqueos sistematicos de sus casas. Ademas, la violencia sexual continué con la
misma intensidad. En diciembre, tras el foro impulsado por la Autoridad Intergubernamental
para el Desarrollo (IGAD; por sus siglas en inglés) para revitalizar el acuerdo de paz anterior,
se firmé un acuerdo de cese de hostilidades. Sin embargo, poco después estallaron de nuevo
enfrentamientos en diferentes zonas del pais.
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En Sudan, la situacion humanitaria y de seguridad en los estados de Darfur, Nilo Azul y
Kordoféan del Sur continué siendo desesperada, y las violaciones del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos fueron generalizadas.

El conflicto de Republica Centroafricana se recrudecio, lo que dio lugar a abusos y
violaciones de derechos humanos en gran escala y a crimenes de derecho internacional.
Fuera de la capital del pais, controlada por el gobierno, los grupos armados llevaron a cabo
abusos de toda indole, y persistian las denuncias de explotacion y abusos sexuales cometidos
por las tropas de mantenimiento de la paz de la ONU.

En Republica Democratica del Congo, la violencia sin precedentes en la region de Kasai
caus6 miles de muertes, y el 25 de septiembre habia 1,5 millones de personas internamente
desplazadas; méas de 35.000 personas huyeron a la vecina Angola. Los soldados del ejército
congolefio emplearon fuerza excesiva, y mataron a decenas de supuestos miembros y
simpatizantes del grupo insurgente armado Kamuina Nsapu, que, a su vez, recluté a nifios y
nifias y dirigié ataques contra la poblacion civil y las fuerzas del gobierno. La milicia
progubernamental Bana Mura fue responsable de decenas de ataques por motivos étnicos,
que incluyeron homicidios, violaciones y destruccion de bienes civiles.

En respuesta a las amenazas del grupo armado Boko Haram.y los crimenes de guerra que
seguia perpetrando, las fuerzas de seguridad de Camerun y-Nigeria continuaron cometiendo
violaciones graves de derechos humanos y crimenes de derecho internacional, como
ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias, detenciones en
régimen de incomunicacion, torturas y otros malos tratos que, en algunos casos, causaron
muertes bajo custodia. En Camerun, los tribunales militares siguieron imponiendo penas de
muerte en juicios injustos a personas acusadas de apoyar a Boko Haram, aunque durante el
afio no se ejecuté a ninguna. En Nigeria, el ejército detuvo arbitrariamente y recluy6 en
régimen de incomunicacion y en duras condiciones a miles-de mujeres, hombres, nifias y
nifios. En Niger, donde el gobierno declaro el estado de excepcion en zonas del oeste del pais
fronterizas con Mali'y lo prorrog6 en la regién de Diffa, méas de 700 personas que
presuntamente pertenecian a Boko Haram comparecieron en juicio.

ABUSOS COMETIDOS POR GRUPOS ARMADOS

Los grupos armados, entre ellos Al Shabaab y Boko Haram, perpetraron abusos y ataques
contra civiles en Camerun, Mali, Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Republica
Democratica del Congo y Somalia, entre otros paises. En algunos casos, los ataques
constituyeron abusos graves contra el derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos.

En la region de la cuenca del lago Chad, Boko Haram cometio crimenes de guerra en gran
escala. El grupo armado lanzé ataques contra civiles, causé muertes y provocé un aumento de
los desplazamientos de poblacién civil. El resurgimiento de los ataques en Camerutin y Nigeria
se sald6 con la muerte de cientos de civiles. En Nigeria, aunque 82 de las alumnas
secuestradas de Chibok (nordeste del pais) fueron liberadas en mayo, se desconaocia el
paradero de miles de mujeres, nifias.y hombres jovenes secuestrados que sufrian terribles
abusos, incluidas violaciones. Méas de 1,7 millones de personas de todo el nordeste del pais se
vieron desplazadas, lo que dejé-a muchas de ellas al borde de la inanicién.

En Mali, los ataques de los grupos armados contra civiles y miembros de las fuerzas de
mantenimiento de la paz se extendieron del norte al centro, y en octubre se prorrogd un afio
mas el estado de excepcion.

En octubre, Al Shabaab llevé a cabo en la capital de Somalia, Mogadiscio, el mas mortifero
de sus atentados recientes contra poblacion civil. En él murieron mas de 512 personas.

Informe 2017/18 Amnistia Internacional 23



TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

Se tuvo noticia de torturas y otros malos tratos en muchos paises, entre ellos Burkina Faso,
Camerun, Eritrea, Etiopia, Mauritania, Nigeria y Sudan.

Las fuerzas de seguridad de Camerun torturaron a personas sospechosas —a menudo sin
pruebas— de apoyar a Boko Haram. Estas violaciones de derechos humanos constituian
crimenes de guerra y se cometian con impunidad.

En Etiopia, las personas detenidas por terrorismo se quejaban reiteradamente ante los
tribunales de que la policia las sometia a tortura y malos tratos durante los interrogatorios.
Aunque en algunos casos los jueces ordenaron a la Comision Etiope de Derechos Humanos
que investigara las denuncias, las investigaciones no cumplian las normas internacionales de
derechos humanos.

Entre los aspectos positivos, en Nigeria se promulgé en diciembre el Proyecto de Ley contra
la Tortura, cuya finalidad era prohibir y tipificar como delito el uso de la tortura.

PERSONAS EN MOVIMIENTO

Los conflictos prolongados, junto con las crisis humanitarias recurrentes y las persistentes
violaciones de derechos humanos, obligaron a millones de personas a huir-de sus hogares en
busca de proteccion. Las personas refugiadas y migrantes sufrian abusos y violaciones de
derechos humanos generalizados. La comunidad. internacional no brindé apoyo suficiente a
los millones de personas refugiadas acogidas en paises africanos.

Segun el ACNUR, la Agencia de la ONU para los Refugiados, la mitad de la poblacion de
Somalia necesitaba asistencia humanitaria a causa del conflictoen curso y de la sequia. Estos
dos factores provocaron el desplazamiento interno de mas de un millén de personas durante
el afo, que se sumaron a los 1,1 millones de personas internamente desplazadas que vivian
en condiciones deplorables en asentamientos informales inseguros.

En Kenia, mas de 285.000 personas refugiadas y solicitantes de asilo procedentes de
Somalia seguian necesitando proteccién urgentemente. En febrero, una sentencia del Tribunal
Superior bloqueé la decisién unilateral del gobierno keniano de cerrar el.campo de refugiados
de Dadaab, decision que, contraviniendo el derecho internacional, habia puesto a méas de
260.000 somalies en peligro de devolucién. Dadaab continué.abierto, pero el gobierno
keniano siguié negandose a inscribir en el registro a las personas que llegaban de Somalia.
Entre diciembre de 2014-y noviembre de 2017 habian sido repatriadas a Somalia, en virtud de
un acuerdo de repatriacion voluntaria, mas de 74.000 personas refugiadas de Dadaab. Las
repatriaciones tuvieron lugar pese a que suscitaba dudas su caracter “voluntario” y
preocupaba que, debido al conflictoy la grave sequia, en Somalia no existieran atin unas
condiciones que garantizaran que las devoluciones se llevaban a cabo con seguridad y
dignidad.

Huyendo del conflicto, cientos de miles de personas de Republica Centroafricana se
trasladaron a paises vecinos o quedaron internamente desplazadas, viviendo en campos
improvisados.

Las operaciones militares y el conflicto con Boko Haram en la region de la cuenca del lago
Chad obligaron a millones de personas a huir de sus hogares. En Nigeria habia al menos 1,7
millones de personas internamente desplazadas en los estados de Borno, Yobe y Adamawa,
en el nordeste del pais. Seglin declaraciones del ACNUR, en esta regién habia 5,2 millones de
personas que precisaban ayuda alimentaria urgente y 450.000 nifios y nifias menores de
cinco afios con necesidad apremiante de nutricién. En Chad, mas de 408.000 personas
refugiadas procedentes de Nigeria, Republica Centroafricana, Republica Democrética del
Congo y Sudan vivian en condiciones terribles en campos de refugiados.
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Botsuana negaba a las personas refugiadas la libertad de circulacion, el derecho a trabajar y
la integracion local. Quienes solicitaban asilo soportaban prolongados procedimientos de
determinacién de la condicién de refugiado y detenciones.

Miles de personas seguian huyendo de Eritrea, donde la situacién de los derechos humanos
y la imposicion del servicio nacional militar indefinido planteaban grandes dificultades a
muchas de ellas. Durante el transito y en algunos paises de destino, estas personas hacian
frente a graves abusos contra los derechos humanos, y muchas de las que se dirigian a
Europa sufrian detenciones arbitrarias, secuestros, abusos sexuales y malos tratos.
Contraviniendo el derecho internacional, Sudan devolvié en agosto a méas de 100 personas
refugiadas a Eritrea, donde corrian peligro de sufrir violaciones graves de derechos humanos.

En Sudéan del Sur, unas 340.000 personas huyeron de una escalada de los combates en la
region de Ecuatoria, que dio lugar a atrocidades y hambre entre enero 'y octubre. En la region
meridional, las fuerzas gubernamentales principalmente, pero también las de oposicién,
cometieron crimenes de derecho internacional y otros abusos y violaciones graves de
derechos humanos, incluidos crimenes de guerra, contra la poblacion civil. Més de 3,9
millones de personas —aproximadamente un tercio de la poblacién— habian quedado
desplazadas desde el inicio del conflicto en diciembre de 2013.

Los demas Estados apenas hicieron nada por ayudar a los paises vecinos, que albergaban a
mas de dos millones de personas refugiadas procedentes de Sudan del Sur..Uganda recibi6 a
un millén de refugiados —en su mayoria nifios y ninas— y, debido a la insuficiencia cronica
de financiacién por parte de la comunidad internacional, tuvo dificultades para aplicar su
politica sobre personas refugiadas, que era progresista y ampliamente respetada. Por
consiguiente, el gobierno ugandés, el ACNUR y las ONG tuvieron problemas para cubrir las
necesidades basicas de las personas refugiadas.

IMPUNIDAD

En numerosos contextos y paises, la pasividad a la hora de garantizar justicia y reparacion y
de hacer rendir cuentas a los presuntos responsables seguia siendo un factor clave en la
comision de abusos y violaciones de derechos humanos.

En Republica Centroafricana hubo algunos avances en la puesta en funcionamiento del
Tribunal Penal Especial, creado para procesar a las personas sospechosas de las violaciones
graves de derechos humanos y los crimenes de derecho internacional cometidos durante los
14 afios de conflicto. Elfiscal especial del Tribunal tomé posesion de su cargo en mayo, pero
el Tribunal no estaba todavia operativo y la impunidad continué siendo la norma.

En Sudan del Sur ain no se habian establecido los tres érganos de justicia transicional
previstos en el acuerdo de paz de 2015. En julio, la Comisién de la Unién Africana (UA) y el
gobierno acordaron una hoja de ruta conjunta para la creacién del Tribunal Hibrido para
Sudén del Sur. Se dio continuidad a los debates sobre los instrumentos para la creacion del
Tribunal, pero no se aprobé nada oficialmente.

En Nigeria, la Junta Especial de Investigacion —creada por el ejército para investigar las
denuncias de violaciones graves de derechos humanos— absolvié de crimenes de derecho
internacional a altos mandos del-ejército, en un clima de preocupacion sobre la
independencia e imparcialidad de la Junta. Su informe no se hizo publico. En agosto, el
presidente en funciones cre6 un comité presidencial de investigacion para examinar las
denuncias de violaciones de derechos humanos perpetradas por las fuerzas armadas; el
comité celebré audiencias publicas entre septiembre y noviembre, pero al concluir el afio no
habia resultados. Mientras tanto, las-autoridades nigerianas celebraron juicios colectivos
secretos contra presuntos miembros de Boko Haram; en un juicio de cuatro dias de duracion,
se condend a 50 detenidos a diversas penas de prision.
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En Republica Democratica del Congo, el homicidio en marzo de dos expertos de la ONU (un
hombre y una mujer) y la desaparicion de su intérprete y tres de sus conductores, de
nacionalidad congolefia, en la provincia de Kasai Central ilustré la urgente necesidad de poner
fin a la violencia en la region. La investigacion que llevaron a cabo las autoridades congolefias
no fue transparente ni creible. En junio, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU decidié
enviar un equipo de expertos internacionales al pais para colaborar en la investigacion. En
julio, el alto comisionado de la ONU para los derechos humanos designé un equipo de tres
expertos cuyas conclusiones se esperaba conocer en junio de 2018.

En Etiopia, la policia y el ejército seguian gozando de impunidad por las violaciones de
derechos humanos cometidas en 2015y 2016. El gobierno rechazo las peticiones de que se
llevaran a cabo investigaciones independientes e imparciales sobre las violaciones de
derechos humanos cometidas en el contexto de protestas en varias regiones.

Las Salas Africanas Extraordinarias de Senegal confirmaron la sentencia condenatoria y la
pena de cadena perpetua impuestas al expresidente chadiano Hisséne Habré por crimenes
de guerra, crimenes de lesa humanidad y tortura.

CORTE PENAL INTERNACIONAL

Burundi se convirtié en octubre en el primer Estado Parte en retirarse del Estatuto de Roma
de la CPI. Pese a ello, la Sala de Cuestiones Preliminares hizo publica en noviembre su
decision de autorizar a la fiscal de la CPI a abrir una investigacion relativa a crimenes de la
competencia de la Corte que presuntamente habian sido cometidos en Burundi —o por
personas de nacionalidad burundesa fuera del pais— entre abril de 2015 y octubre de 2017.

Sin embargo, los acontecimientos en Africa dejaron entrever una moderacién de la retérica
que pedia la retirada de la CPI. La UA adoptd en enero una decision que, pese a tener un
titulo engafioso, exponia planes de compromiso.con la CPIy otras partes interesadas. Resultd
especialmente alentadora la manifestacion expresa de algunos Estados miembros —entre
ellos Senegal, Nigeria, Cabo Verde, Malawi, Tanzania, Tunez, Zambia y Liberia— de apoyar la
CPly rechazar toda idea de retirada masiva.

El nuevo gobierno de Gambia revoc6 su retirada del Estatuto de Roma, y el Parlamento de
Botsuana aprobé un proyecto de ley-que incorporaba el Estatuto de Roma a la legislacion
nacional.

En mazo, el gobierno de Sudafrica-anuncié que revocaria la notificacién de su intencién de
retirarse del Estatuto de Roma, después de que el Tribunal Superior de North Gauteng
confirmase que retirarse de la CPI sin consultar al Parlamento era inconstitucional y nulo. No
obstante, a principios de diciembre se presenté al Parlamento un anteproyecto de ley para
derogar la Ley de Incorporacién del Estatuto de Roma al Derecho Sudafricano, lo que indicaba
la intencion del gobierno de seguir adelante con su decisién de abandonar la CPI.

Mientras tanto, la Sala de Cuestiones Preliminares de la CPI determiné que Sudéfrica tendria
que haber ejecutado la orden de detencion contra el presidente sudanés Omar al Bashir
durante la visita que éste habia realizado al pais en 2015. La sentencia confirmaba que el
presidente Al Bashir no tenia inmunidad frente a la detencion, y que todos los Estados Partes
del Estatuto de-Roma tenian la obligacion de detenerlo si entraba en su territorio, y de
entregarlo a la Corte.

En su informe preliminar de diciembre, la Fiscalia de la CPl anuncié que seguiria analizando
los ocho posibles crimenes supuestamente cometidos en Nigeria que ya habia identificado, asi
como reuniendo pruebas de nuevos crimenes, pero que aun no habia adoptado una decisién
sobre la apertura-de una investigacion.
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DISCRIMINACION Y MARGINACION

En algunos paises persistian la discriminacion, la marginacion y los abusos contra las mujeres
y las nifias, a menudo derivados de tradiciones culturales e institucionalizados por leyes
injustas. Las mujeres y las nifias eran sometidas a violaciones y otras formas de violencia
sexual, especialmente en el contexto de conflictos y en paises que albergaban a un gran
numero de personas refugiadas e internamente desplazadas.

Las niflas embarazadas seguian estando excluidas de la escuela en paises como Sierra
Leona y Guinea Ecuatorial. En junio, el presidente de Tanzania anuncié la prohibicién de que
las nifias embarazadas se reincorporaran a las escuelas del sistema publico, lo que fomentaba
la estigmatizacién y la discriminacién de las nifias y de las victimas de violencia sexual.

La violencia de género contra las mujeres y las nifias imperaba en muchos paises, entre ellos
Liberia, Malawi, Mozambique, Suazilandia y Sudafrica.

En paises como Burkina Faso, la falta de equipos médicos, medicamentos y personal en los
hospitales dejaba a mujeres embarazadas y bebés en grave peligro de sufrir.complicaciones,
infecciones y muerte en el parto. Aunque la tasa de mutilacién genital femenina disminuyo,
esta préactica segufa estando muy extendida pese a estar prohibida por ley.

En Liberia, donde las victimas de violacion practicamente no disponian de servicios de aborto
asequibles y accesibles, los abortos peligrosos contribuyeron a que el pais tuviera una de las
tasas de lesiones y muertes maternas mas elevadas de Africa.

Aunque Sudafrica contaba con una legislacion progresista en materia de aborto, las mujeres
y las nifias encontraban importantes dificultades para-acceder a servicios de aborto legales y
estaban expuestas a riesgos graves para la salud —e incluso para la vida— derivados de un
aborto inseguro. El gobierno no abord6 la negativa de los profesionales de la salud a practicar
abortos.

En Angola, el gobierno propuso una modificacion del Codigo Penal destinada a despenalizar
el aborto en determinados casos, pero el Parlamento la rechazé. Ante el clamor de la
ciudadania, se aplaz6 indefinidamente la votacion parlamentaria sobre la legislacion.

PERSONAS CON ALBINISMO

Las supersticiones sobre los poderes méagicos de las personas con-albinismo alimentaron una
oleada de agresiones contra ellas; en Malawi y en Mozambique se las secuestraba y mataba
para amputarles partes del cuerpo. En Mozambique, un nifio de siete afios fue asesinado por
unos desconocidos que lo secuestraron en su casa. A pesar de la indignacién publica, el
gobierno apenas tomé medidas.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES, TRANSGENERO E INTERSEXUALES

Las personas LGBTI sufrieron discriminacion, hostigamiento, persecucion y violencia en
paises como Senegal, Ghana, Malawi y Nigeria. En Ghana, el presidente del Parlamento pidié
una modificacién constitucional para que la homosexualidad fuera considerada ilegal y
punible por ley. En Liberia, un-hombre detenido en 2016 y acusado de “sodomia voluntaria”
en virtud del Cédigo Penal permanecia recluido en espera de juicio. En Nigeria se
denunciaron detenciones, humillaciones publicas, extorsiones y discriminacién de personas
por su orientacion sexual.

En una decision histoérica, un Tribunal Superior de Botsuana orden6 al gobierno cambiar la
mencion relativa al'sexo que figuraba en el-documento de identidad de una mujer
transgénero, y determiné.que su negativa a hacerlo no era razonable y conculcaba los
derechos de la mujer.
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DERECHO A LA VIVIENDA Y DESALOJOS FORZ0S0S

En un contexto de creciente urbanizacion, desempleo, pobreza y desigualdad, muchos paises
no garantizaban viviendas habitables, asequibles y accesibles.

Un total de 115 personas murieron a causa de un desprendimiento en un extenso vertedero
situado en las afueras de la capital de Etiopia. La mayoria de las victimas vivian junto al
emplazamiento y se ganaban la vida con el reciclaje de basura.

Al menos 10 personas, entre ellas 2 menores, también murieron en un desprendimiento
ocurrido en un vertedero de Guinea.

En Nigeria, las autoridades desalojaron por la fuerza a al menos 5.000 personas de las
comunidades riberefias de Otodo-Gbame e llubirin (estado de Lagos) mientras los servicios de
seguridad lanzaban gas lacrimégeno y disparaban municion real para despejar la zona. Los
desalojos forzosos conculcaban una orden de un tribunal superior que impedia a las
autoridades llevar a cabo demoliciones en esas comunidades.

Por otro lado, una sentencia de un tribunal superior de Nigeria declaré ilegal la demolicion
prevista del asentamiento de Mpape (Abuya), lo que proporcioné alivio a cientos de miles de
habitantes. El tribunal determiné que las autoridades tenian la obligacion de abstenerse de
llevar a cabo desalojos forzosos y debian elaborar politicas que hicieran efectivo el derecho a
una vivienda adecuada.

RENDICION DE CUENTAS DE LAS EMPRESAS

En Republica Democratica del Congo, personas adultas y menores de edad arriesgaban la
vida y la salud trabajando en minas de cobalto por.un délar estadounidense al dia. En
Sudafrica, el gigante britanico de la mineria del platino Lonmin Plc permitia que su mano de
obra viviera en la miseria en Marikana, a pesar de que hacia mas de 10 afios que la empresa
habia adquirido el compromiso juridicamente vinculante de construir 5.500 viviendas. Nadie
rindi6 cuentas por el homicidio, cometido en 2012, de 34 personas que protestaban por las
malas condiciones de la mina.

Al mismo tiempo, en varios pafses se observaron sintomas crecientes de presion, accion y
demandas publicas en favor de la rendicion de cuentas de las empresas.

En junio se inici6 en Paises Bajos una causa civil histérica cantra Shell en la que se acusaba
a la empresa de complicidad-en la detencidn, reclusion y ejecucion ilicitas de “los nueve
ogonis” a los que el gobierno militar de Nigeria habia ahorcado en 1995. Algunas
organizaciones internacionales pidieron que se investigara a Shell por su participacion en
estas violaciones graves de los derechos humanos que las fuerzas de seguridad nigerianas
habian cometido en Ogoniland en la década de 1990.

Algunos gobiernos tomaron medidas positivas. El gobierno de Republica Democratica del
Congo se comprometié a poner fin al trabajo infantil en el sector minero antes de 2025, lo que
podria representar un paso importante hacia la erradicaciéon del empleo de nifios y nifias,
algunos de tan solo siete afios, en labores mineras peligrosas. Ghana ratificé el Convenio de
Minamata sobre el Mercurio, de la ONU, con el que se pretendia proteger a los trabajadores y
trabajadoras contra el toxico metal liquido mediante la reduccion del uso de mercurio en la
minerfa de oro artesanal y @ pequefa escala, y proteger a las personas menores de edad
frente a la exposicion.

MIRANDO AL FUTURO

Aunque en 2017 persistieron los problemas vinculados a la situacion de los derechos
humanos y, en algunos casos, se agravaron, también hubo motivos de esperanza y se
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presentaron oportunidades para el cambio. El principal motivo de esperanza eran las
incontables personas que, en toda la region, defendian los derechos humanos, la justicia y la
dignidad, a menudo arriesgando sus vidas y sus libertades.

Los organismos regionales de Africa continuaron siendo fundamentales para lograr un
cambio positivo, ademas de tener ante si numerosas oportunidades. Durante el afio, la UA
respaldd un ambicioso plan para cumplir con su compromiso de “silenciar las armas” de aqui
a 2020. Emprendié un importante programa de reformas institucionales que preveia la
movilizacién de importantes recursos para sus actividades y para las intervenciones en
materia de paz y seguridad. Este enfoque global y la aspiracion de la UA de abordar las
causas profundas de los conflictos ofrecian posibilidades reales de movilizar una respuesta
regional efectiva para mejorar la proteccion de la poblacion civil y el respeto de los derechos
humanos, y hacer frente a la arraigada cultura de impunidad.

En 2017 se cumplieron también 30 afios de la creacién de la. Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, que, pese a enfrentarse a numerosos desafios, habia contribuido
significativamente a la promocion y la proteccion de los derechos humanos, especialmente
mediante la elaboracién de una lista impresionante de instrumentos y normas. Sélo.en 2017,
la Comision adopt6 al menos 13 de esos instrumentos, que dotaron de contenido concreto las
amplias disposiciones de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y el
Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos
de la Mujer en Africa.

La Comisién debia apoyarse en estos logros y esforzarse por mejorar y fortalecer sus
procesos y mecanismos; debia elaborar un conjunto unificado de directrices consolidadas de
presentacion de informes de los Estados, y aplicar sistematicamente su procedimiento para
dar seguimiento a la aplicacién de las decisiones y. recomendaciones que les formulaba.
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PERSPECTIVA REGIONAL: AMERICAS

La discriminacion y la desigualdad seguian siendo la norma en todo el continente. La
region seguia sufriendo los estragos causados por los altos niveles de violencia, con oleadas
de homicidios, desapariciones forzadas y detenciones arbitrarias. Los defensores y
defensoras de los derechos humanos padecian niveles de violencia cada vez mas altos. La
impunidad seguia siendo generalizada y las politicas de demonizacion y division se
intensificaron. Los pueblos indigenas sufrian discriminacion y seguian viendo negados sus
derechos econémicos, sociales y culturales, incluido su derecho a la tierra y al
consentimiento libre, previo e informado sobre los proyectos que los afectaban. Fueron
pocos los avances de los gobiernos en la proteccion de los derechos de las mujeres y las
nifas, asi como de lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI).

Un elevadisimo nimero de personas en toda la regién afrontaba una crisis de derechos
humanos cada vez més grave, alimentada por el retroceso de los derechos humanos en la
legislacion, las politicas y las practicas, y por el uso creciente-de una politica de demonizacion
y divisién. En muchos paises habia peligro de que la regresion se volviera endémica. Este
retroceso agravaba ademas la desconfianza hacia las autoridades (que se manifestabaen los
bajos niveles de participacion en elecciones y referéndums) e instituciones como, por-ejemplo,
los sistemas nacionales de justicia.

En lugar de emplear los derechos humanos como una forma de lograr un futuro mas justo y
sostenible, muchos gobiernos volvieron a recurrir.a tacticas represivas: hacian-un uso
indebido de las fuerzas de seguridad y los sistemas de justicia para silenciarla disidencia y las
criticas, permitian que quedara impune el uso generalizado de la tortura y otros malos tratos, y
gobernaban en un contexto de desigualdad, pobreza y discriminacion descontroladas
sostenidas por la corrupcion y por las carencias en materia de rendicién de cuentas vy justicia.

Entre los factores que también contribuyeron al importante retroceso de los derechos
humanos figuraron la serie de érdenes ejecutivas emitidas por el presidente de Estados
Unidos, Donald Trump, —entre ellas-una que paso6 a conocerse como “la-prohibicién de
entrada a los musulmanes”— y-los planes del mandatario para construir un muro a lo largo de
la frontera entre Estados Unidasy México.

La violencia extrema y persistente era habitual en paises como Brasil, EI Salvador, Honduras,
México y Venezuela. La violencia en todala region se veia con frecuencia alimentada por la
proliferacion de armas pequefias ilegalesy por el crecimiento de la delincuencia comun
organizada. La violencia contra las personas LGBTI, contra las mujeres y las nifias y contra los
pueblos indigenas era generalizada.

Segun un informe de la ONU, América Latina y el Caribe seguia siendo la region mas violenta
del mundo para las mujeres, pese a las estrictas leyes existentes para hacer frente a esta
crisis. La region tenia la tasa de violencia no conyugal contra las mujeres mas alta del mundo,
y la segunda tasa-mas alta de violencia conyugal.

México registré.una ola de-homicidios de periodistas y personas que defendian los derechos
humanos. Venezuela afrontaba la peor crisis de derechos humanos de su historia moderna.
Los homicidios de lideresy lideresas de pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes
en Colombia dejaron al descubierto las limitaciones de la implementacion del proceso de paz
en ese pais.

Los y las activistas de los derechos sobre la tierra eran blanco de violencia y otros abusos en
muchos paises. La region seguia padeciendo un aumento alarmante del nimero de amenazas
y ataques contra quienes defendian los derechos humanos, lideraban a sus comunidades o
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ejercfan el periodismo, unas amenazas y ataques que se ejercian mediante, entre otras cosas,
el uso indebido del sistema de justicia.

Un elevadisimo numero de personas huia de sus hogares para escapar de la represion, la
violencia, la discriminacion y la pobreza. Muchas de ellas sufrieron nuevos abusos en sus
viajes 0 al llegar a otros paises de la region.

El indulto concedido al expresidente de Pert Alberto Fujimori, que en 2009 habia sido
condenado por crimenes de lesa humanidad, transmitié una preocupante sefial en cuanto a la
disposicién de Peru de hacer frente a la impunidad y respetar los derechos de las victimas.

La incapacidad de los Estados de respetar los derechos humanos dejaba mas espacio para
la comisién de crimenes de derecho internacional y otros abusos por parte de agentes no
estatales. Entre esos agentes se contaban entidades de delincuencia comun organizada, que
en algunos casos controlaban territorios enteros, a menudo con la complicidad o la
aquiescencia de las fuerzas de seguridad. Varias empresas nacionales y transnacionales
trataban de hacerse con el control de la tierra y el territorio de grupos que incluian a pueblos
indigenas y (en paises como Pert y Nicaragua) campesinos.

La falta de respeto por los derechos econémicos, sociales y culturales causaba un
sufrimiento generalizado. El viraje en el discurso politico de Estados Unidos llevado a cabo por
el presidente Trump reducia la probabilidad de que el Congreso estadounidense aprobara
legislacién para levantar el embargo econémico a Cuba y perpetuaba sus efectos adversos
sobre la poblaciéon cubana. Las autoridades de Paraguay no garantizaban el derecho a una
vivienda adecuada tras los desalojos forzosos. En Haiti hubo miles de nuevos casos de célera.

Decenas de miles de personas se vieron obligadas a dejar sus hogares y hacer frente a los
graves dafios que sufrieron las infraestructuras en paises del Caribe, como Republica
Dominicana y Puerto Rico, tras el paso de‘dos potentes huracanes, entre otros desastres
naturales. En México, dos terremotos devastadores que se cobraron cientos de vidas hicieron
peligrar los derechos de la poblacion ala educacion y a una vivienda adecuada.

En la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) celebrada en
junio en Cancun, México, hubo una clara falta de liderazgo politico para abordar algunos de
los problemas de derechos humanos mas acuciantes de la region. Un grupo de paises tratd
de condenar la crisis de Venezuela, sin reconocer su propia falta de respeto y proteccion de
los derechos humanos. Tras su.crisis financiera del afio anterior, la.OEA dio un paso positivo al
duplicar la asignacion presupuestaria del sistema interamericano de derechos humanos; sin
embargo, esa financiacion debia asignarse con ciertas condiciones, algo que podria limitar la
capacidad tanto de la Comision-Interamericana como de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para exigir responsabilidades a los Estados por violaciones de derechos humanos.

En Estados Unidos, el presidente Trump no tardo en llevar a la practica su discurso contra
los derechos, marcado por la discriminacién'y la xenofobia, que amenazaba con generar un
importante retroceso para la justiciay las libertades, con medidas como la firma de una serie
de o6rdenes ejecutivas represivas que ponian en peligro los derechos humanos de millones de
personas, en Estados Unidos y en otros paises.

Las medidas adoptadas incluian practicas abusivas en la frontera entre Estados Unidos y
México, como el aumento de las detenciones de personas solicitantes de asilo y sus familias;
restricciones extremas del acceso a servicios de salud sexual y reproductiva para mujeres y
nifas, en Estados Unidos y en otros paises; la revocacion de medidas de protecciéon para
trabajadores 'y trabajadoras LGBTI y estudiantes transgénero; y la autorizacion para culminar
la construccion del'oleoducto Dakota Access, que amenazaba la fuente de agua de los sioux
de Standing Rock.y otros pueblos indigenas, ademas de violar el derecho de esos pueblos al
consentimiento libre, previo e informado.

Sin embargo, la creciente pérdida de derechos no se tradujo en una caida del activismo. El
creciente descontento social llevo a la poblacion a salir a las calles, defender sus derechos y
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exigir el fin de la represion, de la marginacién y de la injusticia. Ejemplo de ello fueron las
manifestaciones multitudinarias en apoyo del activista Santiago Maldonado, hallado muerto
tras desaparecer en el contexto de una protesta interrumpida por la violencia policial en una
comunidad mapuche en Argentina, y el movimiento social de masas “Ni Una Menos”, que
denunciaba los feminicidios y la violencia contra mujeres y nifias, en varios paises de la
region.

Una masiva oposicion politica y de la ciudadania en Estados Unidos ofreci¢ resistencia a
algunas de las politicas y decisiones del gobierno de Trump que debilitaban los derechos
humanos, incluidos sus intentos de prohibir la entrada a Estados Unidos a personas
procedentes de varios paises de mayoria musulmana y de reducir el nimero de personas
refugiadas que podian optar a la admisién, las amenazas de incrementar el nimero de
reclusos en el centro de detencion estadounidense en Guantanamo, y el intento de quitar la
cobertura de salud a millones de personas en el pais.

SEGURIDAD PUBLICA Y DERECHOS HUMANOS
CRISIS EN VENEZUELA

Venezuela afrontaba una de las peores crisis de derechos humanos de su historia reciente,
alimentada por una escalada de violencia promovida por el gobierno. Habia protestas
crecientes debido al aumento de la inflacién y a:una crisis humanitaria provocada por la
escasez de alimentos y suministros médicos. En lugar de hacer frente a la crisis alimentaria y
de salud, las autoridades instauraron una politica premeditada de represion violenta de
cualquier tipo de disidencia. Las fuerzas de seguridad hicieron uso excesivo y abusivo de la
fuerza contra quienes protestaban: entre otras cosas, emplearon gas lacrimégeno.y balas de
goma, que causaron mas de 120 muertes. Miles de personas fueron detenidas de forma
arbitraria, y se registraron numerosas denuncias de torturas y otros malos tratos. El sistema
judicial se utilizé para silenciar la disidencia —entre otras cosas mediante el uso de tribunales
militares para juzgar a civiles— y para perseguir y hostigar a defensares y defensoras de los
derechos humanos.

VIOLENCIA E IMPUNIDAD EN MEXICO

Continud la crisis de derechos humanos en México, agravada por el aumento de la violencia y
los homicidios; hubo, en particular, una cifra sin precedentes de homicidios de periodistas.
Las detenciones y reclusiones arbitrarias segufan siendo generalizadas y a menudo daban
lugar a otras violaciones de derechos humanos, la mayoria de las cuales no se investigaban
debidamente. Mas de 34.000 personas seguian sometidas-a desaparicion forzada, y
abundaban las ejecuciones extrajudiciales. La tortura'y otros malos tratos seguian siendo una
practica generalizada a la que recurrian con impunidad y de manera habitual las fuerzas de
seguridad para obligar a personas a firmar “confesiones” falsas. Sin embargo, la aprobacion
por parte del Senado de una nueva-ley contra las desapariciones forzadas (tras la indignacion
popular nacional suscitada por el caso de la desaparicion forzada de 43 estudiantes cuya
suerte y paradero seguian-sin revelarse) podia suponer un paso adelante, aunque su posterior
implementacion requeriria‘de un compromiso politico serio para garantizar la justicia, la
verdad-y la reparacion. El Congreso mexicano también aprobo, por fin, una nueva ley general
contra la tortura. Mds preocupante fue la promulgaciéon de una ley de seguridad interior que
permitia la prolongada asignacién de funciones policiales ordinarias a las fuerzas armadas,
una estrategia que se ha vinculado con el aumento de las violaciones de derechos humanos.
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HOMICIDIOS ILEGITIMOS

Las autoridades de Brasil hicieron caso omiso de la cada vez mas profunda crisis de derechos
humanos que ellas mismas habian creado. En la ciudad de Rio de Janeiro, un pico de
violencia dio lugar a un notable aumento de los homicidios ilegitimos perpetrados por la
policia, con tasas de homicidio y de otras violaciones de derechos humanos casa vez méas
altas en otras partes del pais. Se hizo poco por reducir el nimero de homicidios, controlar el
uso de la fuerza por parte de la policia o garantizar los derechos de los pueblos indigenas. La
situacion de caos, hacinamiento y peligrosidad en las prisiones de Brasil se saldé con la
muerte, durante motines que se registraron en enero, de mas de 120 personas recluidas.

Pese a que la tasa de homicidio cay6 en Honduras, suscitaban honda preocupacion los altos
niveles de violencia e inseguridad. La impunidad imperante debilitaba la confianza publica en
las autoridades y en el sistema de justicia. En todo el pais hubo protestas multitudinarias (para
denunciar la falta de transparencia en torno a las elecciones presidenciales de noviembre) y
las fuerzas de seguridad las reprimieron con violencia, matando a al menos 31 personas,
deteniendo arbitrariamente a decenas e hiriendo a otras.

En Republica Dominicana, que padecia una tasa de homicidio persistentemente alta, se
denunciaron decenas de homicidios ilegitimos a manos de las fuerzas de seguridad. La policia
de Jamaica seguia cometiendo con impunidad homicidios ilegitimos, algunos de los cuales
podrian haber constituido ejecuciones extrajudiciales.

PROTESTAS

Las autoridades de varios paises, incluidos Colombia, Paraguay y Puerto Rico, respondieron a
las protestas con un uso innecesario y excesivo de la fuerza.

En Paraguay se desataron protestas tras revelarse un intento secreto por parte de varios
senadores de enmendar la Constitucion para permitir la reeleccion presidencial. Algunos
manifestantes incendiaron el edificio del Congreso, y la policia maté al activista de oposicién
Rodrigo Quintana. Decenas de personas resultaron heridas, méas de 200 fueron detenidas, y
las organizaciones locales denunciaron torturas y otros malos tratos'a manos de las fuerzas de
seguridad.

En Nicaragua, agentes de policia impidieron a comunidades rurales y pueblos indigenas
participar en manifestaciones pacificas contra la construccién del Gran Canal Interoceanico.

En Argentina, la policia detuvo de manera arbitraria a mas de 30 personas en la capital,
Buenos Aires, por participar en-una manifestacion tras la muerte del activista Santiago
Maldonado. En diciembre se empleé fuerza excesiva contra manifestantes que participaban
en protestas multitudinarias en Buenos Aires contra reformas promovidas por el gobierno.

ACCESO A LA JUSTICIA'Y LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

La impunidad seguia siendo generalizada y factor clave en los abusos y violaciones de los
derechos humanos en muchos paises.

La impunidad-y la corrupcion que imperaban en Guatemala erosionaban la confianza publica
en las autoridades y obstaculizaban el acceso a la justicia. Hubo grandes protestas en agosto y
septiembre y el pais afrontd una crisis politica cuando varios miembros del gobierno
renunciaron a sus cargos.en respuesta al intento del presidente Jimmy Morales de expulsar al
director de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, un organismo
independiente establecido en 2006 por el gobiernoy la ONU para reforzar el Estado de
derecho tras el conflicto.

La impunidad por las violaciones de derechos humanos, tanto las perpetradas durante como
las cometidas en el pasado, seguia suscitando preocupacién en Chile. El archivo por parte de
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las autoridades de una investigacion sobre el presunto secuestro y tortura del lider mapuche
Victor Queipul Hueiquil transmitié un aterrador mensaje a quienes defendian los derechos
humanos en todo el pais, ya que parecia no haberse llevado a cabo una investigacion
exhaustiva e imparcial. La machi Francisca Linconao, lideresa indigena, y otras 10 personas
mapuches fueron absueltas de los cargos de terrorismo que pesaban contra ellas, por falta de
pruebas que las implicaran en las muertes de dos personas, ocurridas en enero de 2013. Sin
embargo, en diciembre, la Corte de Apelaciones declard nula esa sentencia. Estaba previsto
que en 2018 comenzara un nuevo juicio.

HACER FRENTE A VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS
COMETIDAS EN EL PASADO

Con frecuencia, los esfuerzos por abordar las violaciones de derechos humanos sin resolver
seguian siendo lentos y se veian obstaculizados por la falta de voluntad politica.

En Perd, el presidente Pedro Pablo Kuczynski concedié un indulto por razones de salud al
expresidente Alberto Fujimori, que en 2009 habia sido condenado a 25 afios de prision por su
responsabilidad en crimenes de lesa humanidad cometidos por sus subordinados, y aun
afrontaba mas cargos por su presunta responsabilidad en otras violaciones de derechos
humanos que también podrian constituir crimenes de lesa humanidad. Miles de personas
salieron a las calles para protestar contra esa decision.

En Uruguay, defensores y defensoras de los derechos humanos que investigaban las
violaciones de derechos humanos cometidas durante el régimen militar (1973-1985)
denunciaron haber recibido amenazas de muerte, cuyo origen no se investigd. En noviembre,
la Suprema Corte de Justicia resolvié que los delitos cometidos durante el régimen no
constituian crimenes de lesa humanidad y, por tanto, estaban sujetos a prescripcion.

Con todo, se produjeron algunos avances. En Argentina, 29 personas fueron condenadas a
cadena perpetua por crimenes de lesa humanidad cometidos durante el régimen militar
(1976-1983), y un tribunal federal dicté una sentencia histérica por la que condenaba a
cadena perpetua a cuatro exmiembros del poder judicial por contribuir a.la comisiéon de
crimenes de lesa humanidad durante aquellos afos.

En Bolivia se cre6 una Comisién de la Verdad para investigar graves violaciones de derechos
humanos cometidas durante los gobiernos militares, entre 1964 y 1982.

Se registraron avances en el enjuiciamiento de crimenes de lesa humanidad cometidos
durante el conflicto armado interno de Guatemala (1960-1996) y se envi6 a juicio a cinco
exmiembros de las fuerzas armadas por cargos de crimenes contra la humanidad, violacién y
desaparicion forzada. Tras varios intentos fallidos desde 2015, finalmente se reanudaron en
octubre los juicios contra el militar ex jefe del Estado José Efrain Rios Montt y el exjefe de los
servicios de inteligencia José Rodriguez Sanchez.

PERSONAS REFUGIADAS, MIGRANTES Y APATRIDAS
NEGACION DE PROTECCIGN POR PARTE DE ESTADOS UNIDOS

En el contexto de la crisis mundial de refugiados en la que la guerra y la persecucion habian
obligado a méas de 21 millones de personas-a huir de sus hogares, Estados Unidos tomd
medidas extremas para negar su proteccion a personas que la necesitaban. En sus primeras
semanas en el cargo, el presidente Trump dict6 6rdenes ejecutivas para suspender durante
120 dias el programa nacional de reasentamiento de personas refugiadas, imponer una
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prohibicién indefinida del reasentamiento de personas refugiadas procedentes de Siria y
reducir a 50.000 el méximo anual de personas refugiadas a las que se podia admitir.

El presidente Trump firmé asimismo una orden ejecutiva por la que se comprometia a
construir un muro a lo largo de la frontera entre Estados Unidos y México. Dicha orden, que
preveia el despliegue de 5.000 agentes adicionales de la Patrulla Fronteriza, entrafiaba el
riesgo de que més personas migrantes (incluidas muchas que necesitaban proteccion
internacional) fueran devueltas ilegalmente en la frontera o deportadas a lugares donde sus
vidas corrian peligro. La crisis de refugiados que sufria Centroamérica y la terrible situaciéon en
Venezuela, que habfa provocado un aumento del nimero de personas venezolanas que
solicitaban asilo en otros paises, ponian en evidencia el caracter injusto de las acciones del
presidente Trump. Al deteriorarse las condiciones para las personas refugiadas y migrantes en
Estados Unidos, hubo un incremento significativo del nimero de solicitantes de asilo que
cruzaban irregularmente la frontera entre Estados Unidos y Canada.

CRISIS DE REFUGIADOS

Segun el ACNUR, la Agencia de la ONU para los Refugiados, mas de 57.000 personas de
Honduras, Guatemala y EI Salvador solicitaron asilo en el extranjero. Muchas de ellas fueron
obligadas a regresar a sus paises, donde la falta de un sistema de proteccion eficaz las dejaba
expuestas a los mismos peligros y condiciones de los que habian huido. Miles de familias y
personas menores de edad no acompafiadas procedentes de esos paises emigraron a Estados
Unidos a través de México y fueron aprehendidas en la frontera estadounidense.

México recibié una cifra sin precedentes de solicitudes de asilo, en su mayoria de
ciudadanos y ciudadanas de El Salvador, Honduras, Guatemala'y Venezuela, pero-eludio
reiteradamente brindar proteccion a quienes la necesitaban'y, en-lugar de ello, devolvi6 a esas
personas a situaciones sumamente peligrosas donde incluso sus vidas estaban en riesgo.

El sistema argentino de recepcion de solicitantes de asilo seguia siendo lento e insuficiente y
no disponia de ninglin plan de integracion para ayudar a las personas refugiadas y solicitantes
de asilo a acceder a derechos basicos, como la educacion, el trabajo y la atencion médica.

Un gran numero de cubanos y cubanas seguian abandonando su pais a causa de los bajos
salarios y las restricciones injustificadas de la libertad de expresion.

PERSONAS APATRIDAS E INTERNAMENTE DESPLAZADAS

La crisis de apatridia en Republica Dominicana seguia afectando a decenas de miles de
personas de origen haitiano nacidas en Republica Dominicana que pasaron a ser apatridas en
2013 tras ser privadas retroactiva y arbitrariamente de su nacionalidad dominicana. A las
personas afectadas se les negaban diversos derechos humanos y se les impedia acceder a la
educacion superior, a un empleo formal 0.a atencién médica adecuada.

En Haiti, casi 38.000 personas segufan estando internamente desplazadas como
consecuencia del terremoto de 2010. Segun informes, hubo un aumento de los casos de
expulsion en la frontera entre Republica Dominicana y Haiti.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDiGENAS

Continuaban las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas en paises como
Argentina, Bolivia, Canada, Chile, Colombia, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Peru.

VIOLENCIA CONTRA LOS PUEBLOS INDIGENAS

Se seguia criminalizando y discriminando a los pueblos indigenas en Argentina, donde las
autoridades empleaban procedimientos penales para hostigarlos; hubo denuncias de ataques
policiales, que incluian palizas e intimidacion. Rafael Nahuel, de la comunidad mapuche,
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muri6 de manera violenta en noviembre durante un desalojo llevado a cabo por las fuerzas de
seguridad.

En Colombia, una ola de homicidios de indigenas pertenecientes a comunidades
histéricamente afectadas por el conflicto armado puso de relieve las limitaciones en la
aplicacion del acuerdo de paz. El asesinato de Gerson Acosta (lider del cabildo indigena Kite
Kiwe en Timbio, Cauca, que recibié varios disparos al abandonar una reunién comunitaria)
ilustraba de manera tragica la ineficacia de las medidas adoptadas por las autoridades para
proteger la vida y la seguridad de lideres comunitarios y otros integrantes de los pueblos
indigenas.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos document6 las distintas formas de
discriminacién que afrontaban las mujeres indigenas en las Américas e hizo hincapié en que
la marginacion politica, social y econémica de esas mujeres contribuia a su discriminacion
estructural permanente y las exponia a un mayor riesgo de sufrir violencia.

DERECHOS SOBRE LA TIERRA

En Pert se promulgaron nuevas leyes que debilitaron la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas relativos a la tierra y el territorio, y socavaron su derecho al.consentimiento
libre, previo e informado. El gobierno desatendio el derechoa la salud de cientos de miembros
de pueblos indigenas cuyas Unicas fuentes de agua habian sido contaminadas con metales
téxicos, y carecian de acceso a una atencién médica adecuada.

En Ecuador se seguia violando el derecho de los pueblos indigenas al consentimiento libre,
previo e informado, con situaciones que incluian intrusiones del Estado en los territorios
indigenas para la futura extraccién de petroleo.

Se seguian negando a los pueblos indigenas de Paraguay sus derechos a la tierra y al
consentimiento libre, previo e informada sobre proyectos que los afectaban. Pese a las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el gobierno no brindé a la
comunidad yakye axa acceso a sus tierras, niresolvié un caso sobre la propiedad de unas
tierras expropiadas a la comunidad sawhoyamaxa.

La Corte Suprema de Justicia de Guatemala reconoci¢ la falta de consultas previas con el
pueblo indigena xinca de Santa Rosa y Jalapa, que se vio negativamente afectado por la
actividad minera.

En Brasil, varios conflictos sobre la tierra e invasiones de territorios de pueblos indigenas por
parte de madereros y mineros.ilegales tuvieron como consecuencia ataques violentos contra
comunidades indigenas.

PERIODISTAS Y DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Los riesgos y peligros extremos que conllevaba defender los derechos humanos quedaron

patentes en numerosos paises de la-region, y los defensores y defensoras de los derechos

humanos afrontaban amenazas, hostigamiento y ataques en Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
Honduras, México, Nicaragua y Paraguay, entre otros lugares.

HOMICIDIOS Y HOSTIGAMIENTO EN MEXICO

En México, los defensores y defensoras de los derechos humanos fueron objeto de amenazas,
ataques y homicidios, y los ataquesy la vigilancia digitales eran especialmente frecuentes. A lo
largo del afio, al menos 12 periodistas murieron violentamente (la cifra mas alta registrada
desde el afio 2000), muchos de ellos en espacios publicos y a la luz del dia, y las autoridades
no hicieron progresos significativos-en la investigacion de esas muertes ni en el enjuiciamiento
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de los responsables. Una de las victimas fue el galardonado periodista Javier Valdez,
asesinado en mayo cerca de las oficinas del periédico Riodoce, que él mismo habia fundado.
Quedé claro que habia una red de personas que empleaba Internet para hostigar y amenazar
a periodistas en todo México. También aparecieron indicios de que se sometia a vigilancia a
periodistas y personas que defendian los derechos humanos; para dicha vigilancia se habia
utilizado un programa informético que se sabia que habia sido adquirido por el gobierno.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS EN PELIGRO EN
HONDURAS

Honduras seguia siendo uno de los paises méas peligrosos de la regién para quienes defendian
los derechos humanos, especialmente para quienes trabajaban en la proteccion de la tierra, el
territorio y el medio ambiente. Estas personas eran blanco de acciones de agentes tanto
estatales como no estatales, sufrian campafias difamatorias que desprestigiaban su labor y
sufrian de manera habitual intimidacién, amenazas y ataques. La mayoria de los ataques
registrados contra defensores y defensoras de los derechos humanos quedaban impunes.
Apenas se avanzo en la investigacion del asesinato de la defensora medioambiental indigena
Berta Caceres, cometido en marzo de 2016. Desde su asesinato, varios activistas
medioambientales y de derechos humanos de Honduras habian sido objeto de hostigamiento
y amenazas.

AUMENTO DE LOS ATAQUES EN COLOMBIA

Hubo un incremento del nimero de ataques contra defensores y defensoras de los derechos
humanos en Colombia, especialmente lideresasy lideres comunitarios, defensores.y
defensoras de la tierra, el territorio y el medio ambiente, y personas que hacian campafa en
favor del proceso de paz. Segun la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos, casi 100 defensores y defensoras de los derechos humanos fueron victimas de
homicidio a lo largo del aflo. Muchas amenazas de muerte contra activistas se atribuian a
grupos paramilitares, pero en la mayorfa-de los casos las autoridades no identificaban a los
responsables de las muertes que seguian a las amenazas.

DETENCIONES ARBITRARIAS, AMENAZAS Y HOSTIGAMIENTO

En Cuba, un gran nimero de defensores y defensoras de los derechos humanos y activistas
politicos seguian sufriendo hostigamiento, intimidacion, despidos de empleos estatales y
detenciones arbitrarias, cuyo propoésito era silenciar las criticas. La censura, tanto dentro como
fuera de Internet, debilitaba los avances en educacioén. Entre los presos y las presas de
conciencia figuraba el lider del grupo en favor de la democracia Movimiento Cristiano
Liberacién, Eduardo Cardet Concepcion, que habia sido condenado a tres afios de prision por
criticar publicamente al expresidente Fidel Castro.

Los defensores y defensoras de los derechos humanos en Guatemala, y especialmente
quienes trabajaban sobre cuestiones relativas a la tierra, el territorio y el medio ambiente,
afrontaban constantes amenazas y ataques y eran objeto de campafias difamatorias.
Asimismo, con frecuencia se hacia un uso indebido del sistema de justicia para atacar,
hostigar y silenciar a quienes defendian los derechos humanos.

Una sentencia de la Corte Suprema de Justicia-de Pert que confirmaba la absolucion de la
defensora de los derechos humanos Méaxima Acufia Atalaya, tras cinco afios de
procedimientos judiciales infundados por usurpacién de tierras, marcé un hito para los
defensores y defensoras medioambientales.
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DERECHOS DE LAS MUJERES Y DE LAS NINAS

En toda la regién, las mujeres y las nifias seguian siendo sometidas a una amplia gama de
abusos y violaciones de derechos humanos, que incluian violencia y discriminacién de género
y violaciones de sus derechos sexuales y reproductivos.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS

La violencia contra las mujeres y las nifias seguia estando muy extendida. La impunidad de
delitos como la violacién, los homicidios y las amenazas era generalizada, estaba muy
arraigada y a menudo se veia reforzada por la falta de voluntad politica, recursos limitados
para investigar y llevar ante la justicia a quienes perpetraban esos delitos, y una cultura
patriarcal que no se ponia en entredicho.

La persistente violencia de género en Republica Dominicana se tradujo en un aumento en la
cifra de homicidios de mujeres y nifias. La violencia de género contra mujeres y.nifias también
era motivo de honda preocupacion en México, y empeor6 en Nicaragua.

En Jamaica, los movimientos de mujeres y las sobrevivientes de violencia sexual y. de género
salieron a las calles para protestar contra la impunidad.de estos delitos.

Hubo un aumento del numero de homicidios de mujeres en puestos de liderazgo en
Colombia, y no hubo avances claros para garantizar el acceso de las sobrevivientes de
violencia sexual a la justicia. Sin embargo, las organizaciones de mujeres lograron que el
acuerdo de paz estableciera que los sospechosas de haber cometido delitos de violencia
sexual debian comparecer ante los tribunales de justicia transicional.

En Cuba, las Damas de Blanco, un grupo de mujeres familiares de personas detenidas por
motivos politicos, seguian siendo un objetivo clave de la represion de las autoridades.

El gobierno federal de Canadé hizo publica una estrategiapara combatir la violencia de
género, y se comprometio a dar a los derechos de las mujeres, la igualdad de género y los
derechos sexuales y reproductivos un lugar central en su politica exterior. En Paraguay entro
en vigor en diciembre una ley para combatir la violencia contra las mujeres, aunque su
financiacion seguia sin estar clara.

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
LA “REGLA DE LA MORDAZA GLOBAL” DE ESTADOS UNIDOS

En enero, dos dias después de la celebracién de manifestaciones multitudinarias en todo el
planeta en favor de la igualdad y contra‘la discriminacion, el presidente de Estados Unidos,
Donald Trump, puso en peligro la vida y la salud de millones de mujeres y nifias en todo el
mundo al reinstaurar la denominada “regla de la mordaza global”. Dicha medida bloqueaba la
asistencia financiera estadounidense a cualquier hospital U organizacioén que proporcionara
informacion o acceso a abortos seguros y legales o defendiera la despenalizacién del aborto o
la ampliacion de los servicios relativos al aborto.

Sélo en América Latina (donde los expertos estimaban que 760.000 mujeres recibian
tratamiento cada afio por.complicaciones derivadas de abortos en condiciones de riesgo), la
postura del presidente Trump ponia en peligro muchas mas vidas.

CRIMINALIZACION DEL ABORTO

Tras una sentencia del Tribunal Constitucional de Chile, que refrendé la despenalizacion del
aborto en determinadas circunstancias, en todo el mundo sélo quedaban siete paises que
mantenian la prohibicion total del-aborto, incluso cuando peligraba la vida o la salud de la
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mujer o la nifia embarazada. Seis de esos paises estaban en la region de las Américas:
Republica Dominicana, El Salvador, Haiti, Honduras, Nicaragua y Surinam.

En El Salvador, Evelyn Beatriz Herndndez Cruz, de 19 afios, fue condenada a 30 afios de
prision por cargos de homicidio agravado tras sufrir complicaciones obstétricas que le
provocaron un aborto. En diciembre, un tribunal confirmé la condena a 30 afios de prision
para Teodora, una mujer que en 2007 habia dado a luz a un bebé muerto.

El Senado de Republica Dominicana votd en contra de una propuesta que habria
despenalizado el aborto en determinadas circunstancias. En Honduras, el Congreso también
mantuvo en el nuevo Codigo Penal la prohibicién del aborto en todas las circunstancias.

En Argentina, las mujeres y las nifias tenian dificultades para acceder a un aborto legal
cuando el embarazo suponia un riesgo para su salud o era consecuencia de una violacion; la
despenalizacion total del aborto estaba pendiente en el Congreso. En Uruguay era dificil
acceder a servicios de salud sexual y reproductiva en las zonas rurales, y las personas que por
motivos de conciencia no practicaban interrupciones del embarazo seguian obstruyendo el
acceso a abortos legales.

En octubre, el Ministerio de Educacion y Ciencias de Paraguay emitié una resoluciéon que
prohibia incluir en el material educativo informacién basica sobre los derechos humanos,
educacion sobre salud sexual y reproductiva y diversidad, entre otros temas.

En Bolivia (donde los abortos en condiciones de riesgo eran una de las principales causas de
mortalidad materna), se reformé el Codigo Penal para ampliar significativamente el acceso al
aborto legal.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES,
TRANSGENERO E INTERSEXUALES

Las personas LGBTI afrontaban condiciones persistentes de discriminacién, hostigamiento y
violencia en la region, en paises como Haiti, Honduras y Jamaica, entre otros.

En Bolivia, el Tribunal Constitucional Plurinacional invalidé parte de una ley que daba
derecho a contraer matrimonio civil'a las personas transgénero que hubieran cambiado de
género en sus documentos de identidad. El defensor del Pueblo del pais propuso modificar el
Cadigo Penal para tipificar como delito los crimenes de odio contra personas LGBTI.

En Republica Dominicana se encontrd descuartizado en un terreno baldio el cuerpo de una
mujer transgénero, Jessica Rubi Mori. Al.concluir el afio, nadie habia comparecido ante la
justicia por su muerte.

Uruguay seguia sin contar con una politica integral contra la discriminacion, que protegiera a
las personas LGBTI de la violencia en los colegios y en los espacios publicos o que garantizara
el acceso de estas personas a los servicios de salud.

CONFLICTOS ARMADOS

Pese a las oportunidades que ofrecia el acuerdo de paz en Colombia, seguia sin
implementarse la legislacion relativa a la mayoria de sus puntos, y habia una gran
preocupacion por la impunidad de los delitos cometidos durante el conflicto.

La persistencia de l6s-abusos y violaciones de derechos humanos también demostré que el
conflicto interno entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y las fuerzas
de seguridad estaba lejos de haber concluido y, en algunas zonas, parecia intensificarse. La
poblacién civil —especialmente los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes y
campesinas— Yy los defensores y defensoras de los derechos humanos seguian siendo las
principales victimas del conflicto.
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PERSPECTIVA REGIONAL: ASIA'Y
OCEANIA

El panorama de los derechos humanos en la region de Asia y Oceania se caracterizé
fundamentalmente por las deficiencias de los gobiernos, a las que, sin embargo, se
contrapuso a menudo un motivador y creciente movimiento de activistas y defensores y
defensoras de derechos humanos.

En muchos paises se redujo el espacio de la sociedad civil. Los Estados reprimieron a
quienes defendian los derechos humanos, a quienes ejercian el derecho y el periodismo y a
otras personas: desde la oleada de represion sin precedentes que China lanzé contra la
libertad de expresion hasta la intolerancia de Camboya y Tailandia ante cualquier forma de
disidencia y las desapariciones forzadas de Bangladesh y Pakistan.

La impunidad generalizada foment6 y perpetu6 las violaciones de derechos humanos —
entre ellas homicidios ilegitimos y torturas—, neg6 justicia y reparacion a millones de
personas y propicié crimenes de lesa humanidad y de guerra en paises como Myanmar y
Afganistan.

La crisis mundial de refugiados se agravé. Cientos de miles de personas de la region se
vieron obligadas a huir de sus hogares y a enfrentarse a un futuro incierto y a menudo
violento. La cifra total de personas refugiadas se incrementé a causa de los crimenes de
lesa humanidad cometidos por el ejército de Myanmar en el norte del estado de Rajine,
donde quemé poblaciones rohingyas enteras, mato tanto a personas adultas como a nifios y
nifas, y viol6 a mujeres y nifias. Debido a estas violaciones de derechos humanos masivas,
mas de 655.000 personas de etnia rohingya tuvieron que huir a Bangladesh escapando de
la persecucion. Las que se quedaron siguieron viviendo bajo un sistema de apartheid que
las discriminaba de manera sistematica, restringia gravemente casi todos los aspectos de
su vida y las segregaba del resto de la sociedad.

Bajo la presidencia de Filipinas, la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN)
cumplié 50 afos en 2017. Sin embargo, sus gobiernos e instituciones guardaron silencio
en relacion con las violaciones de derechos humanos masivas de Filipinas, Myanmar y otros
lugares de la region.

En este contexto, el creciente nimero de voces —a las que se sumaban cada vez mas
jovenes— que se alzaron en la region de Asia y Oceania para pedir respeto y proteccion
para los derechos humanos permitié lograr ciertos avances e infundié esperanzas. En la
Republica de Corea (Corea del Sur) se observaron mejoras con respecto a la actuacion
policial, y hubo sentencias judiciales positivas en varios paises, como las relativas a la
rendicion de cuentas de las empresas en Corea del Sur, la igualdad de acceso al
matrimonio en Taiwan y el derecho a la intimidad en India.

ASIA ORIENTAL

Ni las autoridades de Japén ni las de Mongolia y Corea del Sur protegieron de manera
adecuada a los defensores y defensoras de los derechos humanos, y en China se los persiguié
expresamente. En este pais se observo una notable reduccion del espacio de la sociedad civil,
y en Hong Kong y-Japon hubo indicios cada vez méas preocupantes a este respecto.

En Japon, la proteccién de los derechos humanos se debilitd tras la aprobacion en el
Parlamento de una ley excesivamente amplia sobre “terrorismo” y otros delitos graves, pese a
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las duras criticas de la sociedad civil y la comunidad intelectual. Esta ley otorgaba a las
autoridades amplias facultades de vigilancia que podian ser utilizadas de forma indebida para
restringir los derechos humanos.

En Corea del Sur, tras el cambio de gobierno la policia nacional aceptd las recomendaciones
de cambio del planteamiento general de la actuacion policial, que tenian por objeto facilitar el
ejercicio pleno y libre del derecho a la libertad de reunién pacifica. Aungue se encarcelé a
cientos de objetores de conciencia, un nimero cada vez mayor de tribunales inferiores
reconocieron en sus fallos el derecho a la objecién de conciencia. Hubo ademaés sentencias
que reconocieron la responsabilidad de empresas multinacionales por las enfermedades o
muertes de su personal atribuibles a causas laborales.

En China, la consagracién del presidente Xi Jinping como el lider mas poderoso que habia
tenido el pais en muchos afios se produjo en el marco de una situacion de asfixia para la
libertad de expresion e informacion. Cada vez con mas frecuencia, las autoridades invocaron
la “seguridad nacional” para justificar restricciones de derechos humanos y detenciones de
activistas. Esta tactica se agudizd de manera considerable en la Regién Auténoma Uigur del
Sin-kiang, donde bajo el liderazgo del nuevo secretario del Partido Comunista regional, Chen
Quanguo, las autoridades hicieron especial hincapié en la “estabilidad social”, reforzando la
vigilancia tecnolégica y la presencia en las calles de patrullas armadas y controles de
seguridad, y aplicando una serie de politicas invasivas que violaban los derechos humanos. En
la Region Auténoma Uigur del Sin-kiang, las autoridades crearon centros de detencién bajo
diversos nombres —“centros contra el extremismo”, “centros de estudio politico” o “centros
de educacion y transformacion”— en los que se recluia arbitrariamente y durante periodos
indefinidos a personas y se las obligaba a estudiar leyes y politicas chinas.

En la Republica Popular Democratica de Corea (Corea del Norte), la ciudadania siguio
sufriendo graves violaciones de derechos humanos, algunas de ellas constitutivas de crimenes
de lesa humanidad. Los derechos a la libertad de expresién y de circulacion fueron
severamente limitados, y hasta 120.000 personas siguieron recluidas arbitrariamente en
campos penitenciarios para presos y presas politicos donde se las sometia a trabajos forzados,
tortura y otros malos tratos.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Las autoridades chinas continuaron reprimiendo la disidencia con una intensidad sin
precedentes, sometiendo a activistas y abogados y abogadas de derechos humanos a una
implacable campafia de detenciones, reclusiones y encarcelamientos arbitrarios, torturas y
otros malos tratos. Siguieron utilizando la “vigilancia domiciliaria en un lugar designado”, una
modalidad de detencion secreta en régimen de incomunicacion que permitia a la policia
mantener recluida a una persona durante hasta seis meses fuera del sistema formal de
detencion y sin acceso a un abogado de su eleccién, a sus familiares ni a nadie del exterior, lo
que la dejaba expuesta a sufrir torturas y otros malos tratos. Esta forma de detencion se
utilizaba para obstaculizar las actividades de los defensores y defensoras de los derechos
humanos, incluidos profesionales del derecho, activistas y fieles de cultos religiosos.

Asimismo, el gobierno continu6 encarcelando a quienes intentaban conmemorar
pacificamente la represion de la-plaza de Tiananmen, ocurrida los dias 3y 4 de junio de 1989
en Pekin, la capital, y en la que cientos. —si'no miles— de manifestantes murieron o
resultaron heridos tras disparar el Ejército Popular de Liberacion contra civiles desarmados. El
premio Nobel de la Paz Liu Xiaobo muri6 bajo custodia en julio.

En Hong Kong, €l uso reiterado de cargos imprecisos contra figuras destacadas del
movimiento en favor de la democracia parecié ser una campafia de represalia orquestada por
las autoridades para castigar e intimidar a quienes defendian la democracia o las
cuestionaban.
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PERSONAS EN MOVIMIENTO

En Japoén, donde el nimero de solicitudes de asilo continuaba aumentado, el gobierno
comunicé en febrero que habia aprobado 28 solicitudes de las 10.901 presentadas en 2016,
cifra que representaba un incremento del 44% con respecto a 2015. Entretanto, y para paliar
la escasez de mano de obra, el pais empezé a aceptar a las primeras de las 10.000 personas
de nacionalidad vietnamita que serfan admitidas a lo largo de tres afios en el marco de un
programa de migracion laboral duramente criticado por defensores y defensoras de los
derechos humanos, por considerar que propiciaba numerosos abusos.

En Corea del Sur, una serie de muertes de trabajadores migrantes suscitdé preocupacion por
la seguridad en los lugares de trabajo. En Corea del Norte, las autoridades continuaron
enviando a personas a trabajar a otros paises, entre ellos China y Rusia, aunque algunos
paises dejaron de renovar o emitir visados de trabajo a personas norcoreanas a fin de cumplir
con las nuevas sanciones impuestas por la ONU a las actividades econémicas de Corea del
Norte en el extranjero en respuesta a los ensayos de misiles realizados por el pais.

DISCRIMINACION

En China, la represion religiosa sigui6 siendo particularmente dura en la Region Auténoma
Uigur del Sin-kiang y en las zonas de poblacién tibetana.

En Corea del Sur, la poblacion LGBTI continuaba estando ampliamente discriminada en la
vida publica. Durante el servicio militar obligatorio, los gays eran victimas de violencia, acoso e
insultos; se condeno a un soldado por haber mantenido relaciones homosexuales.

En Japdn, aunque la discriminacion por la orientacién sexual y la identidad de género, reales
o0 percibidas, seguia siendo generalizada, en los municipios hubo ciertos avances. Las
autoridades de la ciudad de Osaka reconocieron por primera vez a una pareja homosexual
como progenitores de acogida, y dos municipios mas avanzaron hacia el reconocimiento de
las uniones entre personas del mismo sexo.

Por su parte, Taiwan, gracias a un histérico fallo de su mas alto tribunal, estaba cerca de
convertirse en el primer pais asiatico que legalizaba el matrimonio entre personas del mismo
sexo, dando asi un paso importante para los derechos LGBTI. Los jueces resolvieron que la ley
taiwanesa sobre el matrimonio era inconstitucional en tanto que discriminaba a las parejas del
mismo sexo, y dieron a los parlamentarios un plazo de dos afios para reformar o promulgar la
legislacién pertinente. En consecuencia, el Parlamento de Taiwan estaba estudiando un
proyecto de ley sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo.

PENA DE MUERTE

China sigui6 siendo el pais que llevaba a cabo mas ejecuciones, aunque las estadisticas sobre
la pena capital continuaban clasificadas como secreto de Estado.

En Taiwan, el Tribunal Supremo desestimo el recurso extraordinario interpuesto por la
Fiscalia General para que se sometiera a un nuevo juicio a Chiou Ho-shun, el preso que mas
tiempo habia permanecido condenado a muerte en la historia contemporanea del pais. Chiou
Ho-shun, condenado a muerte desde 1989, afirmaba haber sido torturado y obligado a
“confesar” durante los interrogatorios policiales.

En julio, Mongolia se convirtid en el pais nimero 105 que abolia la pena de muerte para
todos los delitos. Sin embargo, en noviembre el presidente propuso al Ministerio de Justicia
reinstaurar la pena capital en respuesta a dos casos de violacion y asesinato.

ASIA MERIDIONAL

En toda Asia Meridional, los gobiernos invocaron el orden publico, la seguridad nacional y la
religion para atacar a minorias religiosas, criminalizar la libertad de expresion, perpetrar
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desapariciones forzadas, utilizar profusamente la pena de muerte y violar los derechos de la
poblacion refugiada. La impunidad era generalizada y la libertad de expresion sufrié ataques.
Esgrimiendo difusos conceptos como el de “seguridad nacional” para silenciar a la poblacion,
los gobiernos atacaron a periodistas, a defensores y defensoras de los derechos humanos y a
otras personas por expresar pacificamente sus creencias.

También empez6 a ser tendencia la criminalizacion de la libertad de expresion en Internet.
En Pakistan se someti6 a desaparicion forzada a cinco blogueros criticos con el gobierno y se
detuvo a otros por haber hecho comentarios criticos con el ejército o haber expresado ideas
consideradas “contrarias al islam”. Asimismo, se abrieron causas penales por criticas al
gobierno del pais o0 a la familia de la primera ministra, y el gobierno propuso una nueva Ley de
Seguridad Digital que limitaria aiin més el derecho a la libertad de expresién en Internet e
impondria sanciones méas duras. En Afganistan, donde la penetracion de Internet era una de
las méas bajas de la region de Asia y Oceania, se aprob6 una nueva Ley de Delitos Informaticos
que criminalizaba la libertad de expresion.

El incumplimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales tuvo importantes
consecuencias. En Pakistan, al no armonizarse la legislacién con las normas internacionales,
la poblacion sufria discriminacion generalizada, tenfa limitados los derechos laborales y una
seguridad social escasa. India ratificd dos convenios fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre el trabajo infantil, pero los activistas siguieron criticando la
reforma de la legislacion nacional sobre este tipo de trabajo, ya que permitia emplear a nifios y
nifias como trabajadores en empresas familiares. En Nepal, dos afios después del devastador
terremoto que sacudié al pafs, el gobierno seguia fallando a miles de sobrevivientes
marginados, que languidecian en fragiles refugios provisionales.

En octubre, Pakistan fue elegido miembro del Consejo de Derechos Humanos de la ONU y
prometié comprometerse con los derechos humanos. Sin-.embargo, no abordé directamente
sus graves problemas de derechos humanos, como las desapariciones forzadas, la pena de
muerte, las leyes sobre la blasfemia, €l uso de tribunales militares para juzgar a civiles, la falta
de derechos de las mujeres y las amenazas al trabajo de los defensores y defensoras de los
derechos humanos.

Tanto en Afganistan como en Bangladesh, India y Pakistan, entre otros pafses, los grupos
armados perpetraron homicidios, secuestros y otros abusos. En Afganistan, el nimero de
victimas civiles, sobre todo entre las minorias religiosas, seguia siendo elevado. En Pakistan,
donde los grupos armados atacaban a la pablacion musulmana chii, un atentado con bomba
contra una mezquita chii-de Quetta se cobr¢ la vida de al menos 18 personas.

Durante unas histéricas elecciones locales, en Nepal se produjeron violaciones de derechos
humanos, como detenciones'y reclusiones arbitrarias, y las fuerzas de seguridad abrieron
fuego contra manifestantes en un acto electoral.

En India, en el estado de Jammuy-Cachemira, las fuerzas de seguridad mataron a ocho
personas en las protestas que se produjeron durante unas elecciones parciales para cubrir un
escafo del Parlamento, y los militares golpearon a un votante al que después mantuvieron
atado durante mas de cinco horas al.cap6 del jeep militar que conducian, al parecer como
advertencia al resto de los manifestantes. En las manifestaciones, las fuerzas de seguridad
continuaron utilizando escopetas de perdigones, intrinsecamente imprecisas, con las que
dejaron ciegas o hirieron.avarias personas.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

En India, las autoridades criticaron abiertamente a los defensores y defensoras de los
derechos humanos, lo.que contribuy6 a crear un clima de hostilidad y violencia hacia ellos. Se
utilizé legislacion represiva para suprimir la libertad de expresion, y se lanzaron cada vez mas
ataques contra quienes ejercian el periodismo y contra la libertad de prensa.
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En Afganistan, grupos armados y agentes estatales amenazaban constantemente la vida y la
seguridad de los defensores y defensoras de los derechos humanos, y hubo actos de violencia
y censura contra periodistas.

En Pakistan, las autoridades no protegieron a periodistas, blogueros, activistas ni a la
sociedad civil, que sufrian hostigamiento, intimidacion, amenazas, campafas de desprestigio
y agresiones constantes por parte de agentes no estatales. Por el contrario, las autoridades
restringieron alin mas el trabajo de decenas de ONG, y atacaron a un buen nimero de
activistas, a quienes sometieron incluso a tortura y desaparicién forzada.

En Bangladesh, el gobierno intensificé la represién del debate publico y de las criticas, y el
personal de prensa fue victima de actos de hostigamiento y acciones judiciales en aplicacion
de leyes draconianas. El gobierno no exigi6 responsabilidades a los grupos armados que
llevaron a cabo una campafa de homicidios de blogueros laicos de amplia repercusion. Eran
frecuentes las amenazas de muerte contra activistas, que en algunos casos tuvieron que huir
del pafs.

En Maldivas se intensifico la represion del debate publico'y las autoridades hostigaron a
periodistas, activistas y medios de comunicacién. Al parecer, el gobierno estaba detras del
incesante ataque contra el Estado de derecho que puso en peligro la independencia de la
judicatura.

IMPUNIDAD

La impunidad estaba extendida y arraigada en toda Asia Meridional. Sin embargo, en Nepal,
un tribunal de distrito conden6 a cadena perpetua a tres militares por el asesinato de Maina
Sunuwar, una muchacha de 15 afios que habia muerto bajo custodia militar en 2004 tras ser
torturada en el contexto del conflicto armado que habia terminado en 2006 y que a lo largo de
diez afios habia enfrentado a los maoistas con las fuerzas del gobierno. Estas condenas
supusieron un importante avance en la capacidad del sistema de justicia para abordar los
graves abusos cometidos durante el conflicto, y fueron la primera sefial de justicia para las
victimas.

En India, el Tribunal Supremo ordené-a la Oficina Central de Investigaciones que investigara
mas de 80 presuntas ejecuciones extrajudiciales a manos de la policia y-las fuerzas de
seguridad perpetradas en el estado de Manipur entre 1979 y 2012, y afirm6 que el largo
tiempo transcurrido no era razén para dejar de investigar esos casos.

DESAPARICIONES FORZADAS

En Pakistan continuaron las desapariciones forzadas, cuyas victimas corrian considerable
riesgo de tortura y otros malos tratos e incluso de muerte. No se tenia constancia de que
ninguna de las personas responsables de los cientos o miles de casos denunciados a lo largo
de los ultimos afios en todo el pais -hubiera comparecido ante la justicia.

En Sri Lanka, pese al compromiso asumido en 2015 por el gobierno de ofrecer verdad,
justicia y reparacion a las victimas del conflicto armado y acometer reformas para evitar
futuras violaciones de derechos humanos, los avances eran lentos y las desapariciones
forzadas siguieron impunes. El gobierno tampoco.avanzé en su compromiso de revocar la
draconiana Ley de Prevencion del Terrorismo, que permitia la detencion secreta y en régimen
de incomunicacion. Sin embargo, el Parlamento-aprobd la reforma de la Ley sobre la Oficina
de Personas Desaparecidas, creada para ayudar a las familias de las personas desaparecidas
a localizarlas.

En Bangladesh, se perpetraron desapariciones forzadas; a menudo las victimas pertenecian
a partidos politicos de oposicion.
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PERSONAS EN MOVIMIENTO
En diferentes partes de Asia Meridional se negaron los derechos a la poblacion refugiada y
migrante.

Bangladesh habia abierto las fronteras a mas de 655.000 rohingyas que huian de la
campafia de limpieza étnica de Myanmar. Sin embargo, si se obligaba a volver a Myanmar a la
poblacién rohingya refugiada, ésta quedaria a merced del mismo ejército que la habia
expulsado, y seguiria enfrentandose al mismo arraigado sistema de discriminacion y
segregacion constitutivo de apartheid que la habia dejado en tal situacion de vulnerabilidad.

En Afganistan, el nimero de personas internamente desplazadas super6 los 2 millones,
mientras que unos 2,6 millones de personas refugiadas afganas vivian fuera del pafs.

DISCRIMINACION

En toda Asia Meridional, las voces disidentes y las personas pertenecientes a minorias
religiosas eran cada vez mas vulnerables a ataques multitudinarios. En India se denunciaron
varios casos de linchamiento de personas musulmanas, lo que provoc6 indignacion por la
creciente ola de islamofobia que se vivia bajo el gobierno nacionalista hindu. En varias
ciudades se celebraron manifestaciones contra las agresiones a la poblacion musulmana, pero
el gobierno dio pocas muestras de condenar esa violencia. Las comunidades indigenas
adivasis continuaron siendo desplazadas por proyectos industriales en India.

En Bangladesh, el gobierno adopté una actitud rayana-en la indiferencia ante los ataques
contra minorias religiosas. Con frecuencia se rechazaba sin mas a quienes acudian a las
autoridades para pedir ayuda tras haber recibido amenazas.

En Sri Lanka aument6 el sentimiento nacionalista budista, y se'llevaron a cabo ataques
contra la poblacion cristiana y musulmana. En Maldivas, el gobierno recurrié a la religion para
enmascarar sus practicas represivas, que inclufan atagues contra miembros de la oposicion y
planes de reinstauracion de la pena de muerte.

En Pakistan, las comunidades marginadas sufrian discriminacion en la ley, las politicas y la
practica a causa de su sexo, su religion, su nacionalidad, su orientacion sexual o su identidad
de género. Las leyes paquistanies sobre la blasfemia, que establecian la pena de muerte
obligatoria por “blasfemar contra el profeta Mahoma”, seguian siendo incompatibles con
varios derechos. Estas leyes se usaban a menudo indebidamente y. de forma
desproporcionada contra las minorfas y contra otras personas —victimas de acusaciones a
menudo falsas—, y violaban el derecho internacional de los derechos humanos. Un hombre
fue condenado a muerte por haber publicado presuntamente contenidos en Facebook que se
consideraron “blasfemos”. Se trataba de la condena mas dura dictada jamés en Pakistan por
un delito informatico.

DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE GENERO

En India, aunque el Tribunal Supremo prohibi¢ la practica del triple talaq (divorcio islamico
instantaneo), otros fallos judiciales socavaron la autonomia de las mujeres. Asi, el Tribunal
Supremo desvirtud una ley promulgada para proteger a las mujeres contra la violencia en el
seno del matrimonio. Cuando varias sobrevivientes de violacién —algunas de ellas nifias—
pidieron permiso a los tribunales para interrumpir sus embarazos después del plazo de 20
semanas sefialado por la ley, éstos autorizaron algunos abortos, pero denegaron otros. El
gobierno central ordené-a los estados que instituyeran consejos médicos permanentes para
decidir con mayor rapidez sobre esos casos.

En Pakistan hubo una larga serie de casos espeluznantes, como el de una adolescente que
fue violada por orden de un consejo de aldea en “venganza” por otra violacién que,
presuntamente, habia cometido su hermano. Aunque los integrantes del consejo fueron
detenidos por haber dado esta orden, las autoridades no pusieron fin a la impunidad de la
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violencia sexual ni abolieron los consejos de aldea que prescribian venganzas consistentes en
delitos de violencia sexual. Pakistan también sigui6 penalizando las relaciones sexuales
consentidas entre personas del mismo sexo.

En Afganistan persistio la violencia contra las mujeres y las nifias, y aumento el nimero de
mujeres castigadas en publico por grupos armados en aplicacion de la sharia (ley islamica).

PENA DE MUERTE

En Maldivas, en medio de una crisis politica que se agudizaba, las autoridades anunciaron
que iban a reanudar las ejecuciones después de mas de 60 afios. Al terminar el afio no se
habia consumado ninguna ejecucion.

En Pakistéan se habia ejecutado a cientos de personas desde el levantamiento de la
suspension no oficial de las ejecuciones en 2014. Existia ademas la grave preocupacion de
que no se hubiera respetado el derecho a un juicio justo de muchas de las personas
ejecutadas. En contravencion del derecho internacional, los tribunales condenaron a muerte a
personas con discapacidad intelectual, personas que tenian menos de 18 afios en el
momento del delito y personas declaradas culpables a partir de “confesiones” extraidas bajo
tortura u otros malos tratos.

CONFLICTO ARMADO

La situacién continué deteriorandose en Afganistan, donde el nimero de victimas civiles
continud siendo elevado, la crisis de desplazamiento interno se agravo y los talibanes
controlaban maés territorio que en ninglin otro momento desde 2001. Desde 2014, Pakistan,
Iran y los paises de la Unién Europea habian devuelto a Afganistéan a decenas de miles de
personas refugiadas afganas contra su voluntad.

El gobierno de Afganistan y la comunidad internacional dieron muy pocas muestras de
preocupacion por la dificil situacién de la poblacién civil. Asi, ante las protestas multitudinarias
contra la violencia y la inseguridad que estallaron tras'uno de los atentados mas mortiferos
(una bomba en Kabul, el 31 de mayo, que se cobré la vida de méas de 150 personas y dejo
cientos de heridos), las fuerzas de seguridad abrieron fuego contra la multitud y mataron a
varios manifestantes.

La nota positiva la puso la solicitud de la fiscal de la Corte Penal Internacional, al pedir que
se abrieran investigaciones preliminares sobre los delitos presuntamente cometidos por todas
las partes en el conflicto armado en curso en Afganistan. Esta decision constituy6 un paso
importante a la hora de garantizar la rendicién de cuentas por los crimenes de derecho
internacional cometidos desde 2003 y de ofrecer a las victimas verdad, justicia y reparacion.

SUDESTE ASIATICO Y OCEANIA

Se demonizé y criminalizd a muchas de las personas que actuaron para pedir respeto por los
derechos humanos y rendicion de cuentas por su violacién, lo que redujo el espacio de la
sociedad civil. La policia y las fuerzas de seguridad persiguieron a defensores y defensoras de
los derechos humanos. Persistié la impunidad de las ejecuciones extrajudiciales, la tortura y
otros malos tratos y las desapariciones forzadas.

La campahfa de violencia de las fuerzas de seguridad de Myanmar contra la poblacion
rohingya del norte del estado de Rajine, constitutiva de crimenes de lesa humanidad, generd
una crisis humanitaria y de derechos humanos en el pais que se extendi6 al vecino
Bangladesh.

En Filipinas aumenté el desgobierno y la violencia. El desprecio por los derechos humanos
en la “guerra contra las drogas” que mostré el presidente se tradujo en homicidios masivos,
sobre todo de personas de entornos pobres y marginales, incluidos nifios y nifias. Ante el
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alcance de estos homicidios y la impunidad imperante, se alzaron cada vez mas voces para
pedir una investigacion internacional. La prolongacion en diciembre de la ley marcial en la isla
de Mindanao suscit6 el temor a que pudiera utilizarse el gobierno militar para cometer nuevos
abusos contra los derechos humanos. El gobierno intentd reinstaurar la pena de muerte.

En Indonesia aumentaron considerablemente los homicidios de presuntos narcotraficantes a
manos de la policia.
Por su parte, Australia continué defendiendo de palabra los derechos humanos mientras
infligia un trato cruel, inhumano y degradante a las personas refugiadas y solicitantes de asilo.
Los gobiernos del sudeste asiatico y de Oceania no hicieron valer los derechos econémicos,
sociales y culturales. En Laos, varios proyectos de infraestructura obligaron a la poblacién de
algunas localidades a trasladarse; en Camboya, el acaparamiento de tierras socavo el derecho
a una vivienda adecuada, y en Singapur, las ONG criticaron las precarias condiciones de vida
que soportaban los trabajadores y trabajadoras extranjeros.

En Papla Nueva Guinea, las elecciones nacionales se vieron empafiadas por denuncias de
corrupcion y por la dura respuesta de las autoridades, que incluyé actos violentos y
detenciones arbitrarias.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los defensores y defensoras de los derechos humanos, las personas que ejercian el activismo
politico pacificos y las personas fieles de cultos religiosos sufrieron violaciones de derechos
humanos, entre ellas detenciones arbitrarias y juicios por cargos imprecisos en los que no-se
respetaban las normas internacionales de justicia procesal. Algunos presos y presas de
conciencia fueron sometidos a tortura y otros malos tratos.

En Camboya, la implacable represion del'gobierno contra el activismo politico y de la
sociedad civil se intensificé ante la proximidad de las elecciones generales previstas para
2018. Se vigilo, detuvo y encarcel6 a defensores y defensoras de los derechos humanos; se
cerraron medios de comunicacién; se incrementé el hostigamiento a la sociedad civil
mediante el uso indebido del sistema de justicia penal, y se aprobd una modificacion a
legislacion existente que reforzo6 el poder de las autoridades frente a los partidos politicos.
Asimismo, se utilizé la judicatura como arma politica para silenciar a la disidencia, y, en un
acto evidente de represion politica, el Tribunal Supremo ordend.la disolucion del principal
partido de la oposicién, pese a la proximidad de las elecciones.

En Tailandia, el gobierno militar sigui6 reprimiendo de manera sistematica la disidencia,
impidiendo la libertad de-expresion y reunién pacificas y criminalizando y persiguiendo a la
sociedad civil. En virtud de leyes y decretos draconianos se investigd y procesé a decenas de
defensores y defensoras de los derechos humanos, activistas en favor de la democracia y
otras personas, a quienes se someti6 a prolongados juicios-injustos ante tribunales militares.

En Malasia, el gobierno reprimié constantemente los derechos civiles y politicos: hostigo,
detuvo y enjuici6 a sus detractores mediante el uso de legislacion restrictiva, incremento el
uso de difusas y arbitrarias prohibiciones de viajar que violaban la libertad de circulacién de
los defensores y defensoras de los derechos humanos, y detuvo e investigo a activistas de los
derechos indigenas y a periodistas por manifestarse pacificamente contra los abusos.

Por su parte, el gobierno de Fiyi utiliz6 legislacion represiva para silenciar a los medios de
comunicacion'y limitar la libertad de expresion y-de reunion pacifica. Los cargos que pesaban
contra varios empleados.del diario Fiji Times se modificaron a una acusacién de sedicion en lo
que constituyd una-maniobra politica concebida para silenciar a los pocos medios de
comunicacion independientes que quedaban en el pais.

En Singapur, la reforma de la Ley de Orden Publico confiri6 mas poderes a las autoridades
para restringir o prohibir las reuniones publicas, y la policia investigd a defensores y
defensoras de los derechos humanaos por haber participado en protestas pacificas. También se
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presentaron cargos contra profesionales del derecho e intelectuales por haber criticado el
poder judicial, y se impusieron restricciones a la libertad de prensa.

En Laos, los derechos a la libertad de expresion, de asociacion y de reunion pacifica
siguieron sometidos a graves restricciones, y se utilizaron disposiciones del Cédigo Penal para
encarcelar a activistas pacificos.

En Vietnam se intensifico la represion de la disidencia, lo que obligd a un buen nimero de
activistas a huir del pais.

El espacio de la prensa libre se redujo aiin méas en Myanmar, donde se someti6 a periodistas
y personal de los medios de comunicacion a intimidaciones y, en ocasiones, a detencion,
reclusion y procesamiento a causa de su trabajo.

IMPUNIDAD

En Malasia persistia la impunidad por las muertes bajo custodia y por el uso excesivo o
innecesario de la fuerza y de armas de fuego. Se produjeron varias muertes bajo custodia,
entre ellas la de S. Balamurugan, que, segun informes, habia sido golpeado por la policia
durante los interrogatorios.

En Indonesia no se rindieron cuentas por el uso excesivo o innecesario de la fuerza durante
manifestaciones masivas u otras operaciones de seguridad en la provincia de Papua. En Fiyi,
el gobierno no garantizé la rendicién de cuentas por las torturas y otros malos tratos infligidos
por las fuerzas de seguridad a personas detenidas.

En Timor Oriental, las victimas de violaciones graves de derechos humanos cometidas
durante la ocupacion indonesia (1975-1999) siguieron exigiendo justicia y reparacion.

CAMPANA DE VIOLENCIA DE MYANMAR CONTRA LA POBLACION ROHINGYA

Las fuerzas de seguridad lanzaron una campafia selectiva-de limpieza étnica contra la
poblacién rohingya del norte del estado de Rajine que incluyd homicidios ilegitimos,
violaciones y quema de poblaciones, constitutivos de crimenes de lesa humanidad. Estas
atrocidades —cometidas en reaccidn ilegitima y desproporcionada a los ataques perpetrados
en agosto por un grupo armado rohingya contra varios puestos de seguridad— dieron lugar a
la mas grave crisis de refugiados desde hacia decenios en el sudeste asiatico. El sufrimiento
se vio agravado por las fuertes restricciones que Myanmar impuso-a los grupos de ayuda que
operaban en el estado de Rajine.

Mas de 655.000 rohingyas huyeron a Bangladesh. Al concluir el afo, el distrito bangladeshi
de Cox’ Bazar albergaba a casi-un millén.de personas refugiadas rohingyas, algunas de las
cuales habian huido de oleadas previas de violencia. La poblacién rohingya que permanecié
en Myanmar sigui¢ viviendo bajo un régimen de apartheid que restringia gravemente sus
derechos, entre ellos los de igualdad ante la ley, libertad de circulaciéon y acceso a la salud, la
educacion y el trabajo.

Aunque los principales responsables de la violencia ejercida contra la poblacion rohingya
eran las fuerzas de seguridad de Myanmar, el gabierno civil encabezado por Aung San Suu
Kyi se abstuvo de protestar o intervenir. Por el contrario, desacredité al personal de ayuda
humanitaria, al-que acus6 de ayudar a “terroristas”, al tiempo que negaba las violaciones de
derechos humanos.

Pese al cada vez mayor nimero de pruebas de las atrocidades cometidas en Myanmar, la
comunidad internacional —incluido Consejo de Seguridad de la ONU— no emprendié
ninguna accién efectiva ni transmitié el mensaje claro de que el ejército tendria que rendir
cuentas por los crimenes de lesa humanidad.
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PERSONAS EN MOVIMIENTO

Australia mantuvo su politica de mano dura, confinando a cientos de personas solicitantes de
asilo en centros de tramitacion de ultramar en Papta Nueva Guinea y Nauru, y rechazando a
las que intentaban llegar al pais por mar, incumpliendo su obligacion internacional de
protegerlas.

En Nauru seguian atrapadas personas refugiadas y solicitantes de asilo a las que el gobierno
australiano habia enviado alli —en la mayoria de los casos méas de cuatro afios atrds—, pese a
las denuncias generalizadas de abusos fisicos, psicolégicos y sexuales. En el centro de
tramitacion de ultramar vivian cientos de personas, entre ellas decenas de nifios y nifias, que
eran sometidas a humillaciones, abandono y abusos y recibian una deficiente atencion a su
salud fisica y mental. En la comunidad vivian al menos otras 800 personas expuestas a graves
riesgos para su seguridad y sin acceso adecuado a atencion médica, educacion y
oportunidades de empleo.

A finales de octubre, el gobierno australiano suprimié los servicios que se prestaban en su
centro de la isla de Manus (Papua Nueva Guinea) con el fin de obligar a los refugiados y
solicitantes de asilo que alli vivian a trasladarse méas cerca de la ciudad, pese alos bien
fundados temores por su seguridad que este traslado les inspiraba. En noviembre, los
refugiados fueron trasladados por la fuerza a nuevas instalaciones, aun sin terminar, donde
siguieron sufriendo penalidades, pues carecian de acceso adecuado a la salud, se
enfrentaban a actos de violencia en la comunidad y no-tenian ninguna perspectiva clara con
respecto a su futuro.

Fiyi devolvié a personas a paises donde podian correr peligro de sufrir graves violaciones de
derechos humanos.

Camboya rechaz6 29 solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado
presentadas por personas montagnards, a las que devolvio-a Vietnam, donde corrian el peligro
de ser perseguidas.

DISCRIMINACION

En Australia, el sistema de justicia seguia sin proteger a la poblacién indigena, en particular a
los nifios y nifias; la tasa de encarcelacion era alta, y se denunciaron abusos y muertes bajo
custodia. Se filtraron imagenes de video que reveleban que en el Territorio del Norte se
infligian malos tratos a nifios y nifas indigenas, como rociarlos con gas lacrimégeno o
someterlos a técnicas de inmovilizacion, asfixia y reclusion en régimen de aislamiento.

En Malasia, Paptua Nueva Guinea y Singapur, la poblacion LGBTI sufria discriminacion. En
Australia, pese a la introduccion de nuevas penas, aumentaron las noticias sobre discursos de
odio contra la poblacion LGBTIQ (lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, intersexuales y en
cuestionamiento). En Indonesia, en'la provincia de Aceh, dos hombres recibieron en publico
83 azotes con vara cada uno por haber mantenido relaciones sexuales consentidas.

Numerosas activistas de derechos humanos fueron victimas de hostigamiento, amenazas,
encarcelamiento y violencia.

Papua Nueva Guinea sigui¢ siendo-uno de los paises mas peligrosos del mundo para las
muijeres, y aumentaron los informes de violencia contra las mujeres y las nifias, en ocasiones
tras haber sido acusadas-de bruijeria.

En Indonesia, se uso la legislacion sobre la blasfemia para condenar a personas de
comunidades religiosas-minoritarias por practicar pacificamente su credo.

En Australia, el Parlamento aprobé en diciembre una ley sobre la igualdad de acceso al
matrimonio. Sin embargo, el proceso de consulta postal elegido por el gobierno no reconociod
la igualdad de accesoal matrimonio.como un derecho humano y generé un debate publico
divisivo que dio lugar a enfrentamientos
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PENA DE MUERTE

En Malasia hubo como minimo cuatro ejecuciones. En Singapur se siguieron llevando a cabo
ejecuciones en la horca por asesinato y narcotrafico. Una de las personas ejecutadas fue el
ciudadano malasio Prabagaran Srivijayan, que aun tenia en Malasia un recurso de apelacion
pendiente de resolucion.

CONFLICTO ARMADO

En el norte de Myanmar, la constante de violaciones de derechos humanos a manos del
ejército era similar a la situacion del estado de Rajine, si bien recibié menos atencion
internacional. En los estados de Kachin y Shan del Norte se cometieron crimenes de guerra y
violaciones de derechos humanos contra la poblacion civil, entre ellos ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas, tortura, bombardeos indiscriminados, trabajos
forzados y restricciones de acceso a la ayuda humanitaria. Los grupos armados étnicos
cometieron abusos como secuestros y reclutamiento forzoso. Tanto el ejército como los grupos
armados utilizaron armas de mecanismo similar al de las minas terrestres, que hirieron a
civiles.

En Filipinas, en la ciudad de Marawi, se libraron durante cinco meses combates entre el
ejército y una coalicién extremista afin al grupo armado autodenominado Estado Islamico—, lo
que provocé el desplazamiento de cientos de miles de civiles, decenas de victimas mortales
entre la poblacion civil y la destruccion generalizada de viviendas e infraestructuras. Los
extremistas atacaron a la poblacion civil cristiana, perpetrando homicidios extrajudiciales'y
tomas masivas de rehenes, mientras que las fuerzas armadas detuvieron y sometieron.a malos
tratos a la poblacion civil que huia.

RESPONSABILIDAD DE LAS EMPRESAS

En Myanmar, las comunidades que vivian en las proximidades de la enorme mina de cobre de
Letpadaung siguieron pidiendo la paralizacién de sus operaciones. Miles de familias que vivian
cerca de la mina corrian peligro de ser desalojadas de sus hogares o tierras de cultivo por la
fuerza, y las autoridades utilizaron leyes represivas para hostigar a los activistas y a la
poblacién local.

En Indonesia, en plantaciones propiedad de proveedores y filiales. de Wilmar International —
la mayor empresa mundial de comercializacion de aceite de palma-— el personal era sometido
a explotacion laboral. Entre otros abusos, se obligaba a las mujeres a trabajar largas jornadas,
amenazandolas con recortar sus ya de por si escasos salarios, y se empleaba a nifios y nifias
de tan solo ocho afios para realizar tareas fisicas peligrosas, mientras que algunas personas
sufrieron lesiones provocadas por sustancias quimicas toxicas. La subsiguiente campafia de
Wilmar International para ocultar estos abusos, con medidas como intimidar al personal para
que negara los hechos denunciados, se beneficié de la actitud del gobierno, que no investigd
las denuncias contra la empresa.
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PERSPECTIVA REGIONAL: EUROPA'Y ASIA
CENTRAL

El espacio de la sociedad civil continué reduciéndose en toda la region de Europa y Asia
Central. En Europa del Este y en Asia Central seguia predominando un discurso hostil hacia
los derechos humanos. Las autoridades actuaron frecuentemente contra activistas y
defensores y defensoras de esos derechos, los medios de comunicacion y la oposicion
politica. En toda la regién hubo ataques contra los derechos a la libertad de opinién y de
expresion y la libertad de asociacion y de reunion pacifica. La respuesta a las protestas
publicas fue la adopcién de miltiples medidas restrictivas y el uso excesivo de la fuerza
por la policia. Los gobiernos continuaron aplicando medidas antiterroristas que, en nombre
de la seguridad, limitaban de manera desproporcionada los derechos de la poblacién.
Millones de personas vieron erosionados sus derechos econémicos, sociales y culturales, lo
que se tradujo en menor proteccion social, mayor desigualdad y discriminacion sistémica.
Los Estados incumplieron de forma reiterada su obligacion de proteger a las personas
refugiadas y migrantes. Las mujeres y las nifias continuaban sufriendo abusos y violaciones
sistémicos de derechos humanos, incluidos tortura y otros malos tratos, y se enfrentaban a
violencia de género generalizada. Seguian siendo comunes la discriminacion y la
estigmatizacion de las minorias, que en algunos casos sufrieron hostigamiento y violencia.
Varios presos y presas de conciencia quedaron en libertad.

En 2017, por primera vez en los casi 60 afios de existencia de Amnistia Internacional, el
presidente y la directora de una Seccion de la organizacién se convirtieron ellos mismos en
presos de conciencia. En junio fue detenido Taner Kilig, presidente de Amnistia Internacional
Turquia, y en julio se detuvo a otros 10 defensores y defensoras de los derechos humanos, los
denominados “10 de Estambul”, entre los que estaba Idil Eser, directora de la Seccién,
cuando asistian a uno de los habituales talleres que se organizan en Estambul. Los 10 de
Estambul y Taner Kilig, cuyas detenciones se enmarcaban en la represion ejercida en general
contra la sociedad civil desde el fallido golpe de Estado de julio de 2016, fueron llevados
posteriormente a juicio por delitos de terrorismo. Al término del afio, los 10 de Estambul
estaban en libertad en espera-de juicio; sin embargo, Taner Kili¢ continuaba detenido. Aunque
la fiscalia no presenté pruebas incriminatorias contra ellos, segufan corriendo un grave riesgo,
ya que iban a ser juzgados por cargos absurdos que comportaban hasta 15 afios de prision.

La represion de las voces disidentes en Turquia formaba parte de una tendencia general a la
reduccion del espacio de la sociedad civil'en toda la region de Europa y Asia Central. Los
defensores y defensoras de los derechos-humanos tenian que superar tremendas dificultades,
y se atacaba en particular el derecho a la libertad de asociacién y de reunion.

En el este de la region siguid predominando un discurso hostil hacia los derechos humanos,
que a menudo dio lugar a represion de los defensores'y defensoras de los derechos humanos,
la oposicion politica, los movimientos de protesta, el activismo anticorrupcion y las minorias
sexuales. Este discurso hostil se extendid también hacia el oeste, y en Hungria encontré su
primera expresion legislativa con la adopcién de una ley que estigmatizaba en la practica a las
ONG que recibian financiacion extranjera.

Se cometieron violentos atentados, que causaron muertes y lesiones, en Barcelona,
Bruselas, Estocolmo, Londres, Méanchester, Paris, San Petersburgo y multiples lugares de
Turquia. La reaccion de los gobiernos siguié siendo aplicar medidas antiterroristas que, en
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nombre de la seguridad, restringian de manera desproporcionada los derechos de las
personas.

Millones de personas vieron erosionados sus derechos econémicos, sociales y culturales, lo
que se tradujo en menor proteccién social, aumento de la desigualdad y discriminacion
sistémica en muchos paises. Los grupos mas afectadas por el aumento de la pobreza eran las
mujeres, los nifios y las nifias, los trabajadores y trabajadoras jévenes o con malos salarios, las
personas con discapacidad, las personas migrantes y solicitantes de asilo, las minorias étnicas
y las personas jubiladas y las que vivian solas.

Gobiernos de toda la regiéon incumplieron de forma reiterada sus obligaciones para con las
personas refugiadas y migrantes. El nimero de llegadas irregulares de personas refugiadas y
migrantes a la UE se redujo notablemente en la segunda mitad del afio, en gran parte debido
a acuerdos de cooperacion con las autoridades libias en los que se obviaron, e incluso
facilitaron, los abusos que sufrian las personas atrapadas en Libia. Quienes lograron llegar a la
UE corrian mayor riesgo de devolucién a paises como Afganistan, donde su vida o su libertad
peligraban.

En el Consejo de Seguridad de la ONU, Rusia ejercié por novena vez su derecho de veto
para proteger al gobierno sirio de las consecuencias de los crimenes de guerra y crimenes de
lesa humanidad cometidos. El ejercicio sistematico del veto por parte de Rusia venia a ser
equivalente a consentir los crimenes de guerra, permitiendo que todas las partes en Siria
actuaran con impunidad y que fuera la poblacion civil la. que terminara pagando el precio méas
alto.

LIBERTAD DE EXPRESION

En toda Europa del Este y toda Asia Central, la sociedad civil.estaba sometida a restricciones y
formas de hostigamiento diversas. En Bielorrusia y en Rusia se encarcel6 por su activismo
pacifico a decenas de personas, que fueron consideradas presos y presas de conciencia, en
medio de constantes restricciones legislativas impuestas a las ONG, los medios de
comunicacion y las reuniones publicas.

En Tayikistan, las autoridades acentuaron aiin mas el deterioro del respeto a la libertad de
opinién y de expresion, al imponer amplias restricciones para silenciar las voces criticas. La
policia y los servicios de seguridad acosaron e intimidaron a periodistas, y los profesionales del
derecho especializados en derechos humanos soportaron hostigamiento, detencion arbitraria,
enjuiciamiento por motivos. politicos y duras penas de prision.

En Kazajistan, periodistas y activistas sufrieron ataques y procesamientos de motivacion
politica. Las autoridades, que ya habian conseguido asfixiar a los medios de comunicacion
independientes, emplearon métodos cada vez mas sofisticados y agresivos para erradicar las
voces disidentes en Internet y las redes sociales. En Azerbaiyan se puso en marcha una
cibercampafa especifica contra las voces criticas.

En Uzbekistan, el gobierno sometio a vigilancia ilegal a la ciudadania dentro y fuera del pafs,
reforzando un entorno hostil para periodistas y activistas y sembrando el miedo entre sus
ciudadanos y ciudadanas en Europa. Las autoridades continuaron citando a periodistas y a
defensores y defensoras de los derechos humanos en comisarias para su interrogatorio y
sometiéndolos a palizas y a arresto domiciliario.

En Crimea, las autoridades de facto continuaron reprimiendo las opiniones discrepantes. Los
lideres de la comunidad tartara de Crimea que se pronunciaban contra la ocupacién rusa y la
anexion ilegal de‘la peninsula se enfrentaban al exilio o a prision.

En Turquia continuaron recluidas decenas de miles de personas consideradas criticas con el
gobierno, en el marco de las secuelas del intento de golpe de Estado de 2016. Las criticas al
gobierno practicamente desaparecieron de los medios de comunicacién de mayor difusion.
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Mas de 100 periodistas, mas que en ningln otro palfs, se consumian en prisién por cargos
falsos, en muchos casos desde hacia meses.

Los principales avances observados en Europa del Este y en Asia Central tuvieron que ver
con la liberacién de presos y presas de conciencia y de otras personas que llevaban largo
tiempo encarceladas, sobre todo en Uzbekistan. En Azerbaiyan quedaron en libertad varios
presos y presas de conciencia; sin embargo, otras personas ocuparon su lugar en el contexto
de una politica de represion interminable. En Rusia, en virtud de una sentencia del Tribunal
Constitucional, el preso de conciencia lldar Dadin —hasta ese momento, la Unica persona
encarcelada en virtud de una nueva ley que penalizaba la infraccion reiterada de las
draconianas restricciones impuestas por Rusia sobre el derecho de reunién publica— fue
liberado y absuelto de los delitos por los que habia sido condenado.

LEGISLACION RESTRICTIVA

Se aprobo legislacion restrictiva en toda la region de Europa 'y Asia Central. Inspirandose en
legislacion adoptada en Rusia en 2012, Hungria aprobé una ley de transparencia de las
organizaciones con financiacion exterior, que obligaba a toda ONG que recibiera mas de
24.000 euros de financiacion directa o indirecta desde el extranjero a inscribirse de nuevo
como “organizacion civica financiada desde el exterior” y-a poner esta etiqueta en todas sus
publicaciones. La medida fue acompafiada de un discurso oficial sumamente estigmatizante.
En Ucrania y Moldavia se presentaron proyectos de legislacion similares, aunque en Moldavia
se retiraron debido a las objeciones de la sociedad civil y las organizaciones internacionales.

En noviembre hubo manifestaciones en toda Polonia con motivo de la votacion en el
Parlamento de dos reformas legislativas que ponian en peligro la-independencia del poder
judicial, asf como el derecho a un juicio justo y otros derechos. El presidente Andrzej Duda
veto las reformas en julio, pero volvié a redactarlas y las present6 al Parlamento en
septiembre.

LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION

En Europa del Este y en Asia Central, las autoridades reprimieron con dureza a personas que
se manifestaban pacificamente. En Rusia, durante las protestas multitudinarias contra la
corrupcion celebradas en‘marzo en todo el pais, la policia empled fuerza excesiva y detuvo a
centenares de personas mayoritariamente pacificas en la capital, Moscu, y a bastante mas de
un millar en todo el pais, entre ellas el lider de la oposicién Aleksei Navalny. De igual modo,
cientos de personas fueron detenidas y sometidas a malos tratos durante las manifestaciones
contra la corrupcién celebradas en todo el pais en junio, y también el 7 de octubre,
cumpleafios del presidente Vladimir Putin.

En Kazajistan, organizar o participar en una manifestacion pacifica sin previa autorizacion
oficial seguia siendo delito. La policia de Kirguistan disolvié una manifestaciéon pacifica
organizada en la capital, Bishkek, para protestar por el deterioro de la libertad de expresion, y
detuvo a algunas de las personas participantes. Las autoridades de Bielorrusia reprimieron
con violencia manifestaciones multitudinarias contra un impuesto a las personas
desempleadas.

En Polonia, una reforma legislativa discriminatoria permitié que se prohibieran determinadas
manifestaciones y favorecié concentraciones publicas de apoyo al gobierno. Personas que
habian participado en manifestaciones contra politicas gubernamentales fueron procesadas,
acosadas por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y por opositores politicos, y
privadas de ejercer su derecho a la libertad de reunion pacifica.
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En varios paises de Europa Occidental se respondi6 a las protestas publicas con diversas
medidas restrictivas y abusos. En Alemania, Espafa, Francia y Polonia, el gobierno respondio
a concentraciones publicas contra politicas restrictivas o abusos contra los derechos humanos
con medidas como el precintado de espacios publicos, el uso excesivo de la fuerza por la
policia, el acordonamiento de manifestantes pacificos o “encapsulamiento”, la vigilancia y la
amenaza de sanciones administrativas y penales. El gobierno de Francia continué recurriendo
a medidas de excepcion para prohibir reuniones publicas y restringir la libertad de circulacion
con el fin de impedir la participacién en manifestaciones.

En octubre, las fuerzas de seguridad espafiolas a las que se orden6 impedir la celebracion
del referéndum sobre la independencia de Catalufia emplearon fuerza innecesaria y
desproporcionada contra manifestantes y causaron lesiones a centenares. Entre otras pruebas
de ello, habia iméagenes de la policia golpeando a manifestantes pacificos.

SEGURIDAD Y MEDIDAS ANTITERRORISTAS

En Europa Occidental continué la adopcion apresurada de un.gran numero de leyes dirigidas
a combatir el terrorismo que eran desproporcionadas y-discriminatorias. La aprobacion en
marzo de la Directiva relativa a la lucha contra el terrorismo, de la Union Europea (UE),
parecia destinada a permitir la proliferacion de tales medidas en 2018, que-era cuando los
Estados debian incorporarla en su legislacion nacional.

Persistieron las definiciones juridicas imprecisas del terrorismo y la aplicacion indebida de la
legislacién antiterrorista a un amplio grupo de personas —defensores y defensoras de los
derechos humanos, activistas ambientales, periodistas y personas refugiadas y migrantes—,
de forma notable en Turquia, aunque también en el resto de Europa Occidental. En Francia,
Espafia y Reino Unido, entre otros paises, se utilizaron leyes de ambigua definicion que
penalizaban el “enaltecimiento” o la “apologia” del terrorismo para procesar a activistas y
grupos de la sociedad civil por opiniones expresadas en Internet y en redes sociales.

En Francia se levanto el estado de excepcion en noviembre, después de casi dos afios en
vigor, pero en octubre se habia aprobado una nueva ley antiterrorista que incorporaba a la
legislacion ordinaria muchas de las medidas permitidas en virtud de él.

En lugar de investigar y procesar a los presuntos autores de ataques violentos, muchos
Estados adoptaron medidas administrativas de control que restringian los derechos de todas
las personas, y solian aplicarlas por motivos imprecisos, normalmente relacionados con
asociaciones o creencias religiosas. En varios paises, como Francia, Paises Bajos y Suiza, se
propuso aplicar la reclusién sin cargos ni juicio, y en Baviera (Alemania) se aprob6 hacerlo.

Ademéas, muchos Estados miembros de la UE intentaron vincular la crisis de refugiados a la
amenaza del terrorismo. “Ahmed H.”, ciudadano sirio residente en Chipre, continué privado
de libertad mientras era sometido a-un nuevo juicio, a pesar de que el fallo condenatorio por
falsos cargos de terrorismo dictado contra él por un tribunal hingaro habia sido anulado. Al
finalizar el afio no habia concluido el juicio. Habia sido declarado culpable de cometer un
“acto de terrorismo” por lanzar piedras y dirigirse a una multitud usando un megafono durante
unos enfrentamientos con la policia de fronteras.

Varios Estados de Europa y Asia Central se centraron ain mas en la actividad en Internet,
como supuesta impulsora potencial de actos “extremistas” o relacionados con el terrorismo.
Reino Unido propuso penalizar con hasta 15 afios de prision el acto de ver repetidamente
contenido “relacionado con terrorismo” en-Internet. Ya existian medidas parecidas en Francia,
y se consideraban inconstitucionales.

En Europa del Este y-en Asia Central, la reaccion de los gobiernos ante las amenazas,
presuntas y reales, que representaban el terrorismo y el extremismo, sigui6 patrones
demasiado conocidos. Hubo frecuentes extradiciones y entregas aceleradas de personas
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sospechosas a lugares donde corrian peligro de sufrir tortura y otros malos tratos, lo que
suponia devolverlas en contra del derecho internacional. En el Caucaso Septentrional, Rusia,
continuaron denunciandose desapariciones forzadas, detenciones ilegales, tortura y otros
malos tratos bajo custodia y ejecuciones extrajudiciales, cometidas en el contexto de
operaciones de seguridad. En el territorio bajo ocupacion rusa de Crimea, las autoridades de
facto persiguieron toda forma de disidencia y continuaron adoptando medidas arbitrarias
contra la comunidad tartara crimea en virtud de legislacion contra el terrorismo y el
extremismo.

PERSONAS REFUGIADAS Y MIGRANTES

En 2017 llegaron a Europa por mar 171.332 personas refugiadas y migrantes, frente a las
362.753 de 2016. Este descenso se debid principalmente a la.cooperacion de los Estados de
la UE con Libia y Turquia. Al menos 3.119 personas murieron alintentar cruzar el mar
Mediterraneo hasta Europa. Los Estados de la UE intensificaron sus esfuerzos para impedir la
entrada irregular de personas y aumentaron el nimero de expulsiones, incluso por medio de
politicas que dejaban a las personas migrantes y necesitadas de proteccion expuestas a sufrir
malos tratos, tortura y otros abusos en los paises de origen y.de transito.

Utilizando la ayuda humanitaria, el comercio y otros condicionantes, los gobiernos europeos
animaron a los paises de transito —incluidos aquéllos en los que se habian documentado
violaciones de derechos humanos sistematicas y generalizadas contra personas refugiadas y
migrantes— a implementar medidas mas estrictas de control de las fronteras, sin garantias
adecuadas en materia de derechos humanos, y les brindaron su-apoyo. Como consecuencia,
miles de personas refugiadas y migrantes quedaron atrapadas en paises donde no recibian
proteccion adecuada y estaban expuestas a sufrir graves violaciones de derechos humanos.

Politicos y comentaristas publicos desacreditaron y atacaron a las ONG, que, en la primera
mitad de 2017, llevaron a cabo mas rescates que nadie en el Mediterraneo central; en Italia,
las autoridades impusieron un nuevo cédigo de conducta que restringia sus actividades.

Rusia continu6 enviando a personas refugiadas y solicitantes asilo/de regreso a paises donde
corrian peligro de sufrir tortura y otros malos tratos, como hicieron otros paises de Europa 'y
Asia central.

COLABORACION EUROPEA CON LIBIA

En vista de que la mayoria de las personas refugiadas y migrantes que cruzaban el mar hacia
Europa embarcaban en Libia, la UE y varios gobiernos europeos, con el italiano a la cabeza,
intentaron cerrar esta ruta cooperando con la Guardia Costera libia y otros actores presentes
en el pais. Firmaron una serie de acuerdos de cooperacién.con autoridades libias
responsables de graves violaciones de derechos humanos, en particular la Guardia Costera y
la Direccion General para la Lucha contra la Inmigracion llegal.

[talia y otros gobiernos no incluyeron garantias basicas de derechos humanos en estos
acuerdos y miraron hacia otro ladoante los abusos cometidos contra personas refugiadas y
migrantes, como tortura y extorsién, por las propias instituciones con las que estaban
cooperando. Como consecuencia de las medidas adoptadas por los paises europeos, cada vez
mas personas quedaban bloqueadas o eran interceptadas. Los gobiernos europeos, Italia en
particular, incumplieron-sus ‘obligaciones internacionales al actuar asi, y fueron complices en
la comision de violaciones de derechos humanos por las autoridades libias, a las que
brindaron su patrocinio y.cooperacion.
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ACUERDO MIGRATORIO UE-TURQUIA'Y CONDICIONES EN GRECIA

Seguia en vigor el acuerdo migratorio UE-Turquia adoptado en marzo de 2016, que
continuaba restringiendo el acceso al territorio y la concesién de asilo en la UE. El acuerdo
tenfa como fin el envio de solicitantes de asilo de regreso a Turquia con el pretexto de que era
un pais de transito “seguro”. Dirigentes europeos mantuvieron la ficcién de que Turquia
prestaba una proteccién equivalente a la de la UE, a pesar de que era alin mas insegura para
las personas refugiadas desde el intento de golpe de Estado en 2016, pues, con la supresion
de las garantias procesales en aplicacién del estado de excepcion, habia aumentado para
ellas el mayor riesgo de devolucion (refoulement) a paises donde corrian peligro de sufrir
graves violaciones de derechos humanos.

A lo largo de 2017, el acuerdo dejé a miles de personas viviendo en condiciones de
hacinamiento, miseria e inseguridad en las islas griegas, transformadas en la practica en
centros de detencién, y condenandolas a prolongados procedimientos de asilo. Algunas
fueron victimas de violentos crimenes de odio. EI nimero de llegadas a las islas griegas
disminuyé drasticamente con respecto a 2016, sobre todo debido al acuerdo migratorio, pero
en el verano hubo un incremento relativo de las llegadas que volvié a limitar ain mas la ya de
por si mermada capacidad de acogida de las islas. En diciembre, unas 13.000 personas
solicitantes de asilo continuaban atrapadas en las islas, sumidas en la incertidumbre.

Mientras, persistian condiciones inadecuadas de recepcién tanto en las islas como en el
territorio continental griego; muchas personas seguian-teniendo que dormir en tiendas de
campafia no aptas para el invierno, y las mujeres.y las nifias corrian especial riesgo en las
inseguras instalaciones de los campos.

En septiembre, el maximo tribunal administrativo de Grecia allano el .camino para.la
devolucion de solicitantes de asilo sirios, en el marco del acuerdo UE-Turquia en materia
migratoria, tras refrendar las decisiones de las autoridades de asilo griegas por las que se
consider6 que Turquia era un pais seguro para dos ciudadanos sirios.

PROGRAMAS DE REUBICACION

Persistio la escasa solidaridad con los paises situados en primera linea, que recibian la
mayoria de las llegadas. Los paises europeos no reubicaron desde Grecia e Italia a tantos
solicitantes de asilo como habifan prometido conforme al régimen de reubicacion de
emergencia adoptado en septiembre de 2015. En noviembre, los Estados europeos sélo
habian cumplido en un 32% su compromiso legal. Al término de 2017, 21.703 solicitantes de
asilo, de un total de 66.400, habian sido reubicados desde Grecia, y 11.464, de un total de
aproximadamente 35.000, desde Italia.

Dos de los paises que menos cumplieron sus compromisos fueron Polonia y Hungria, que al
final de afio no habian querido admitir ni'a un solo solicitante de asilo de Italia o Grecia.

El Tribunal de Justicia de la UE rechazé un recurso de Eslovaquia y Hungria contra el
programa obligatorio de reubicacién de personas refugiadas. Asimismo, la Comision Europea
abrié procedimientos de infraccién contra Polonia, Hungria y la Republica Checa por
incumplir sus obligaciones en materia de reubicacion.

RESTRICCION DEL ACCESOAL ASILO.Y EXPULSIONES INMEDIATAS

Hungria adopté medidas especialmente drasticas, al aprobar legislacion que preveia la
expulsion inmediata de toda persona que estuviera en situacion irregular en el pais y la
detencion automatica de solicitantes de asilo, en flagrante incumplimiento del derecho de la
UE. Las autoridades encerraban en contenedores a quienes llegaban a sus fronteras para
solicitar asilo. La violacion sistematica de los derechos de las personas refugiadas, migrantes y
solicitantes de asilo, inclufa también graves restricciones del acceso, al limitarse la admision a
dos “zonas de transito” fronterizas operativas, en las que sélo se podian presentar 10 nuevas
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solicitudes cada dia laborable. A consecuencia de ello, miles de personas se hallaban
atrapadas en precarios campos de acogida de Serbia, expuestas a vivir sin techoy a
devolucion a territorios situados mas al sur, en Macedonia o Bulgaria.

Continuaron los abusos y las expulsiones inmediatas en las fronteras exteriores de la UE,
desde Bulgaria, Espafia, Grecia y Polonia. El gobierno de Polonia presenté legislacién para
legalizar esta clase de expulsiones, que eran habituales en un paso fronterizo entre Polonia y
Bielorrusia. En una sentencia histérica, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos condend a
Espafia por quebrantar la prohibicion de la expulsion colectiva y vulnerar el derecho a un
recurso efectivo en el caso de dos migrantes que habian sufrido expulsiéon sumaria a
Marruecos desde el enclave espafiol de Melilla.

En Eslovenia se aprobaron reformas legislativas que permitian negar la entrada a quienes
llegaran hasta sus fronteras y expulsar automaticamente a las personas migrantes y refugiadas
que hubieran entrado irregularmente, sin evaluar sus solicitudes de asilo.

DEVOLUCIONES

Varios Estados miembros de la UE continuaron también presionando a otros gobiernos para
que aceptaran readmisiones que, en algunos casos, no incluian garantias suficientes contra la
devolucion (refoulement).

A la vez que en Afganistan el nimero de victimas civiles alcanzaba cotas que figuraban entre
las més altas registradas, los gobiernos europeos obligaban a un nimero cada vez mayor de
solicitantes de asilo de este pais a regresar a los peligros de los que habfan huido. Hubo
devoluciones a Afganistan desde Austria, Noruega y Paises Bajos, entre otros.

IMPUNIDAD Y RENDICION DE CUENTAS EN LA EX
YUGOSLAVIA

El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia dicté su Ultima sentencia el 29 de
noviembre, poniendo punto final a los esfuerzos, en gran medida satisfactorios, realizados a lo
largo de 23 afios para obligar a rendir cuentas a los autores de crimenes de guerra. También
en noviembre condeno al jefe militar serbobosnio Ratko Mladi¢ a cadena perpetua por
crimenes de derecho internacional que incluian genocidio, crimenes de guerra y crimenes de
lesa humanidad.

En el &ambito nacional, con la excepcion de Bosnia y Herzegovina, donde hubo modestos
avances, la impunidad sigui6 siendo la norma'y los tribunales continuaron sufriendo
limitaciones de capacidad y recursos, asi como presiones politicas indebidas. En toda la
region, los fiscales no contaban con el apoyo del poder ejecutivo y su trabajo se vela
comprometido a causa del discurso-nacionalista imperante y de la falta de compromiso
politico con una cooperacion regional sostenida.

Al final del afio, las autoridades no habian hecho progresos para esclarecer la suerte de méas
de 11.500 personas desaparecidas-durante los conflictos armados de los Balcanes. Siguié
negandose a las victimas de desaparicion forzada y a sus familias el acceso a medios para
obtener verdad, justicia y-reparacion. En varios paises continuaron introduciéndose mejoras
tedricas en la legislacion.que regulaba la reparacion a las victimas de violencia sexual en
tiempo-de guerra.
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DISCRIMINACION

C\IIEII\ILT?{%IE.S TRADICIONALES” COMO PRETEXTO EN EUROPA DEL ESTE Y ASIA

A fin de continuar apuntalando la represién y la discriminacion, gobiernos de toda Europa del
Este y Asia Central promovieron y aplicaron cada vez més la retérica de los denominados
“valores tradicionales”, que interpretaban de manera discriminatoria. Los “valores
tradicionales” a los que se referfan eran interpretaciones selectivas de los valores culturales,
basadas en la xenofobia, la homofobia y la misoginia. En Tayikistan se utilizé este discurso y su
aplicacion para castigar a las comunidades LGBTI por conductas “amorales” y para hacer
cumplir las “normas” sobre indumentaria, lengua y religion, principalmente a la mujeres y a
las minorias religiosas, incluso aprobando nuevas leyes. En Kazajistan y Rusia aumentaron los
procesos penales y otras formas de hostigamiento contra minorfas religiosas en aplicacién de
la legislacion “contra el extremismo” y por motivos arbitrarios. La reafirmacion de los “valores
tradicionales” derivados de dicha interpretacién alcanzoé proporciones terrorificas con la
tortura y muerte en secreto de varios gays a manos de las autoridades en Chechenia.

DERECHOS DE LAS MUJERES

A raiz de las denuncias de acoso sexual contra el productor de Hollywood Harvey Weinstein y
otras personas de la industria del espectaculo de Estados Unidos, millones de mujeres de todo
el mundo usaron la etiqueta #YoTambién para romper el silencio sobre sus experiencias como
sobrevivientes de la violencia sexual, convirtiéndola en un grito de guerra contra la tendencia a
culpar a las victimas y en favor de la rendicion de cuentas de los agresores. Ademas, durante
el afio pudo verse como las organizaciones feministas y de mujeres movilizaban a miles de
personas, por ejemplo en las marchas de mujeres celebradas en enero en toda Europa, y en
las protestas del “Lunes Negro” de Polonia, que presionaron con éxito al gobierno para que no
restringiera aln mas el acceso al aborto legal y sin riesgos. Sin embargo, en toda la regién de
Europa y Asia Central, las mujeres y-las nifias continuaron sufriendo abusos y violaciones
sistémicos contra los derechos-humanos, comao tortura y otros malos tratos, privacion del
derecho a la salud y a la autonomfa corporal, desigualdad de oportunidades y violencia
generalizada por motivos de género.

El acceso al aborto seguia penalizado en la mayoria de las circunstancias en Irlanda y en
Irlanda del Norte, y estaba gravemente restringido en la practica. En Polonia existian barreras
sistémicas para acceder-al aborto legal y sin riesgos. En Malta, el aborto continué penalizado
en todas las circunstancias.

La UE y Moldavia firmaron el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (Convenio de Estambul), y lo
ratificaron Alemania, Chipre, Estonia, Georgia, Noruega y Suiza, elevando a 28 el nimero de
ratificaciones de Estados. Ucrania, que lo habia firmado en 2011, no lo ratificé.

A pesar de la progresiva adopcioén de firmes medidas legislativas de proteccion, la violencia
contra las mujeres seguia siendo generalizada en Albania, Croacia y Rumania, entre otros
paises. El Parlamento de Rusia, escudéandose en el discurso de los denominados “valores
tradicionales”, y con escasa opinion publica en contra, aprobé legislacion por la que se
despenalizaban algunas formas de violencia en el &mbito familiar, que posteriormente
promulgo el presidente Putin. En Noruega y Suecia, la violencia de género, incluida la
violencia sexual, seguia siendo un problema grave, que no recibia una respuesta adecuada
del Estado.
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DERECHOS DE LAS MINORIAS

Discriminar y estigmatizar a las minorias seguia siendo practica generalizada en toda la region
de Europa y Asia Central, donde diversos grupos sufrian hostigamiento, violencia y trabas para
participar de manera significativa en la sociedad.

En Eslovaquia persistié la discriminacion generalizada de la comunidad romani. La Comision
Europea continud el procedimiento de infraccién abierto contra Eslovaquia y Hungria por la
discriminacién y segregacién sistematicas del alumnado romani en las escuelas. Los campos
segregados, la discriminacion en el acceso a vivienda social y los desalojos forzosos alin eran
una realidad cotidiana para miles de las 170.000 personas romanies que, segun calculos,
vivian en ltalia, unas 40.000 de ellas en campos en condiciones precarias. La Comision
Europea sigui6 sin tomar medidas eficaces para poner fin a la discriminacion de la comunidad
romani.

La comunidad musulmana sufria discriminacién, sobre todo en la busqueda de empleo, en
el lugar de trabajo y al intentar acceder a servicios publicos o privados de educacion.y salud,
entre otros.

En Austria se aprob6 una ley que prohibia usar indumentaria que tapara. completamente el
rostro en lugares publicos, lo que suponia una restriccion desproporcionada del derecho a la
libertad de expresion y de religién o creencias. En Tayikistan, las autoridades obligaron a miles
de mujeres a quitarse el hiyab (pafiuelo islamico para la cabeza) en los lugares publicos para
cumplir la ley sobre tradiciones.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES,
TRANSGENERO E INTERSEXUALES

Las personas LGBTI sufrieron discriminacién y abusos crecientes, incluida violencia y
detencion arbitraria, en el este de la region. En Azerbaiyan, mas de 100 personas LGBTI
fueron detenidas arbitrariamente en un.solo dia en la capital, Baku. En Uzbekistan y
Turkmenistan, las relaciones sexuales consentidas entre hombres segufan siendo delito
punible con la cércel. En la nueva Constitucion de Georgia se restringio la definicion de
matrimonio para excluir a las parejas del mismo sexo. El Parlamento de Lituania aprobé
legislacion que discriminaba-a las personas LGBTI. En Rusia se sigui6 aplicando la “ley sobre
propaganda gay” a pesar-de que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos habia resuelto
que era discriminatoria.

En abril se recibieron informes que indicaban que las autoridades chechenas detenian
arbitrariamente, recluian en secreto, torturaban y mataban-a gays. La respuesta de las
autoridades a la.indignacion internacional fue que no habfa gays en Chechenia, y las
autoridades federales no llevaron a cabo una investigacion efectiva.

También hubo novedades positivas, asi como ejemplos de valentia y solidaridad humanas. La
Red LGBT rusa organiz6 una linea telefénica de emergencia y facilito la evacuacion de
personas LGBTI a lugares seguros desde Chechenia y otros lugares del Caucaso Septentrional.
En Ucrania se celebro6 el mayor desfile del Orgullo jamas organizado alli. El Parlamento de
Malta aprobé legislacién sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo y amplié todos
los derechos del matrimonio a las parejas-homosexuales. Alemania reconocié los derechos del
matrimonio a todas las parejas, con independencia del género o la orientacion sexual, asf
como los mismos derechos en materia de adopcién que las parejas casadas.
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https://www.amnesty.org/en/get-involved/take-action/chechnya-stop-abducting-and-killing-gay-men/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish

PERSONAS TRANSGENERO Y PERSONAS CON VARIACIONES DE LAS
CARACTERISTICAS SEXUALES

Las personas transgénero que buscaban el reconocimiento legal de su identidad de género se
enfrentaban a multiples obstaculos en la regién de Europa y Asia Central. Las personas con
variaciones de las caracteristicas sexuales, menores de edad o adultas, continuaron sufriendo
violaciones de derechos humanos en forma de intervenciones médicas no urgentes, invasivas
e irreversibles, que solian tener efectos perjudiciales para la salud fisica y psicolégica, sobre
todo en el caso de los nifios y las nifias. Para cambiar legalmente de género, las personas
transgénero debian someterse a esterilizacion en 18 paises europeos, y haber recibido un
diagnéstico de salud mental en 35 paises.

Hubo avances en Bélgica y Grecia, dos nuevos paises europeos que suprimieron los
requisitos de la esterilizacion y el diagndstico de salud mental, si‘bien las reformas que
introdujeron para el reconocimiento legal del género seguian sin establecer un proceso
administrativo rapido, transparente y accesible.
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PERSPECTIVA REGIONAL: ORIENTE
MEDIO Y NORTE DE AFRICA

En varios paises, periodistas y defensores y defensoras de los derechos humanos sufrieron
la represion del gobierno, y la expresion en Internet estuvo sometida a un control férreo. El
activismo de la sociedad civil logré impedir en algunos lugares que se intensificaran atin
mas las restricciones a la libertad de expresion. Grupos armados y gobiernos por igual
atacaron la libertad de religion o de creencias. La lucha de los movimientos en favor de los
derechos de las mujeres logré que en algunos paises se modificaran leyes que habian
consolidado la discriminacién y la violencia contra ellas. Sin embargo, en toda la region
persistia una discriminacion sistematica en la ley y en la practica, y las mujeres
continuaban sin contar con proteccion suficiente contra la violencia de género. Las
autoridades detuvieron y enjuiciaron a personas por su orientacién sexual real o supuesta
en algunos paises, y en muchos las relaciones homosexuales consentidas seguian estando
penalizadas y, en algunos casos, penadas con la muerte. Los sindicatos estaban sujetos a
severas restricciones en algunos paises, y los trabajadores y trabajadoras migrantes
continuaban expuestos a sufrir explotacién y abusos, aunque en un par de paises se
llevaron a cabo reformas que les brindaron mayor proteccion laboral. Los conflictos
armados afectaron gravemente a la atribulada poblacion civil y se caracterizaron por la
comision de violaciones graves del derecho internacional, como uso de armas prohibidas,
asedios ilegitimos y ataques directos contra la poblacion y las infraestructuras civiles. En
varios paises de la region se impusieron penas de muerte, y se llevaron a cabo cientos de
ejecuciones. Persistio la impunidad de delitos histéricos y recientes, aunque hubo algunos
avances en la obtencién de verdad y justicia para las victimas.

LIBERTAD DE EXPRESION, DE REUNION Y DE
ASOCIACION

En todo Oriente Medio y el norte de Africa, los gobiernos reprimieron a la sociedad civil tanto
en Internet como fuera de‘la Red para intentar impedir o castigar las denuncias de violaciones
de derechos humanos u otras criticas contra ellos o sus aliados, a menudo so pretexto de
combatir las amenazas a la seguridad nacional o la corrupcion. También hicieron uso de
fuerza excesiva para sofocar movimientos de protesta que habian tomado la calle.

REPRESION EN EGIPTO Y ARABIA SAUDI

En algunos paises; la tendencia global de los lideres politicos de tratar de establecer sus
credenciales ante la comunidad internacional fue acompafiada de restricciones crecientes. En
el Egipto del presidente Abdel Fatah al Sisi, las autoridades continuaron limitando en un grado
nunca visto el trabajo de los defensores y defensoras de los derechos humanos, clausurando
ONG o congelando sus activos y promulgando una ley draconiana que les daba amplias
facultades para disolver ONG y preveia cinco afios de carcel por publicar investigaciones sin
permiso del gobierno. Las autoridades egipcias también condenaron a prision al menos a 15
periodistas por cargos relacionados tnicamente con sus articulos —como publicar noticias
consideradas por las autoridades “informacion falsa”— y bloquearon mas de 400 sitios web,
en especial de periédicos independientes y organizaciones de derechos humanos. Mientras
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tanto, las fuerzas de seguridad detuvieron a centenares de personas por su pertenencia real o
supuesta a la Hermandad Musulmana. Para castigar la disidencia politica, las autoridades
recurrian a la detencién preventiva prolongada, a menudo durante mas de dos afios; sometian
a las personas detenidas a aislamiento indefinido y prolongado, e imponian a muchas de las
que salian en libertad periodos de libertad vigilada de hasta 12 horas al dia en una comisaria
de policia, lo que constituia privacion arbitraria de libertad.

En Arabia Saudi, Mohammed bin Salman fue nombrado principe heredero en junio, en el
contexto de una reestructuracion general del panorama politico. En los meses siguientes, las
autoridades intensificaron la represion de la libertad de expresion, y en septiembre detuvieron
a mas de una veintena de destacadas figuras religiosas, escritores, periodistas, intelectuales y
activistas en sélo una semana. También juzgaron a defensores de los derechos humanos por
cargos relacionados con su activismo pacifico ante el Tribunal Penal Especializado, 6rgano
creado para ver casos de terrorismo. Al concluir el afio, pese a la imagen de pais tolerante que
el gobierno deseaba proyectar, la mayoria de las personas que defendfan los derechos
humanos en Arabia Saudi estaban en prisién o se enfrentaban a juicios manifiestamente
injustos.

ﬁ'{JANlll‘l\lNEgsCUNTRA PERIODISTAS Y DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS

En otros paises, la defensa de los derechos humanos y-la informacién periodistica, asi como
las criticas a las instituciones oficiales, desembaocaron en enjuiciamiento'y prision y, en
algunos casos, en campafas de desprestigio orquestadas por el gobierno o sus seguidores.

En Iran, las autoridades encarcelaron a decenas de personas que expresaban criticas de
forma pacifica, entre ellas activistas de los‘derechos de las mujeres y de los derechos de las
minorias, activistas ambientales, sindicalistas, profesionales del derecho y personas que
buscaban verdad, justicia y reparacion por-las ejecuciones masivas de la década de 1980.

En Bahréin, el gobierno detuvo arbitrariamente a personas que defendian los derechos
humanos o criticaban a las autoridades, y someti6 a otras a prohibiciones de viajar o las privd
de su nacionalidad; disolvi¢ el periédico independiente Al Wasaty el grupo politico de
oposicién Waad; mantuvo la prohibiciéon de las manifestaciones en la capital, Manama, y usé
fuerza innecesaria y excesiva para dispersar protestas en otros lugares.

En Marruecos y el Sahara Occidental, las autoridades enjuiciarony encarcelaron a varios
periodistas, blogueros y activistas que criticaban a las autoridades o informaban sobre
violaciones de derechos humanos, corrupcion o protestas populares, como las que tuvieron
lugar en la region septentrional del Rif, donde las fuerzas de seguridad practicaron
detenciones masivas de manifestantes en su mayoria pacificos, entre los que habia nifios y
nifias, y a veces usaron fuerza excesiva 0 innecesaria.

Las autoridades de Kuwait encarcelaron a varios detractores y detractoras del gobierno 'y
ciberactivistas en aplicacion de disposiciones legales que penalizaban los comentarios
considerados ofensivos para el emir o perjudiciales para las relaciones con los Estados
Vecinos.

En la region del Kurdistan de Irak hubo varios casos de periodistas y ciberactivistas que
sufrieron detencion arbitraria, amenazas de muerte y campafias de desprestigio, medidas que
se intensificaron en el periodo previo al referéndum sobre la independencia de septiembre,
convocado por el presidente de la region.

En Yemen, el grupo armado huzi detuvo arbitrariamente a personas que expresaban criticas,
periodistas y defensores 'y defensoras de los derechos humanos en la capital, Sané, y otras
zonas que controlaba.

Mientras tanto, las autoridades israelies prohibieron la entrada en Israel o en los Territorios
Palestinos Ocupados a personas vinculadas a organizaciones —por apoyarlas o trabajar en
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ellas— que habian pedido o promovido el boicot a Israel 0 a entidades israelies, incluidos los
asentamientos; acosaron a ONG de derechos humanos palestinas e israelies y lanzaron
campafias para menoscabar su trabajo, y desplegaron fuerzas que usaron balas de metal
revestidas de goma y municion real contra manifestantes palestinos en Cisjordania y la Franja
de Gaza, matando al menos a 20 e hiriendo a miles.

REPRESION EN INTERNET

Ademés del gobierno de Egipto, hubo otros que también trataron de aumentar su control
sobre la expresion en Internet. El Estado de Palestina adopté en julio la Ley de Delitos
Electrénicos, que permitia la detencion arbitraria de periodistas, denunciantes de
irregularidades y otras personas que criticaran a las autoridades en Internet. La ley preveia
penas de prision y de hasta 25 afios de trabajos forzados para cualquier persona considerada
culpable de haber alterado el “orden publico”, la “unidad nacional” o la “paz social”. Se
iniciaron varios juicios contra periodistas y defensores de los derechos humanos palestinos en
aplicacion de ella.

Jordania continué blogueando el acceso a ciertos sitios web, incluidos foros online. En Oman
se bloqued la publicacion en Internet del periddico Mowaten y siguio sintiéndose el efecto
disuasorio de los juicios iniciados contra el diario Azamn y algunos de sus periodistas a raiz de
que en 2016 sacaran a la luz denuncias de corrupcion en el gobierno y la judicatura. En Iran,
las autoridades judiciales intentaron bloguear la popular aplicacion de mensajeria Telegram,
aunque no lo lograron debido a la oposicion del.gobierno; otros sitios web de redes sociales
populares, como Facebook, Twitter y YouTube, segufan bloqueados.

CRISIS POLITICA DEL GOLFO

La crisis politica del Golfo, desencadenada en junio, cuando Arabia Saudi, Emiratos Arabes
Unidos, Bahréin y Egipto rompieron relaciones con Qatar y.lo acusaron de financiar y acoger a
terroristas y de injerirse en los asuntos internos de sus vecinos, tuvo repercusiones mas alla de
la paralisis del Consejo de Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo. Bahréin, Arabia
Saudfy Emiratos Arabes Unidos anunciaron su intencién de considerar las criticas a las
medidas adoptadas contra Qatar o las expresiones de afinidad con este pais o su poblacién
como un delito punible con prision.

CONTRAATAQUE DE LA SOCIEDAD CIVIL

Sin embargo, la sociedad-civil hizo esfuerzos significativos para poner coto a la oleada de
medidas que trataban de restringir la libertad de expresion. En Tunez, su activismo frené un
nuevo proyecto de ley que podia propiciar la impunidad de las fuerzas de seguridad al
penalizar las criticas a la conducta policial y conceder a los agentes inmunidad procesal por el
uso innecesario.de medios letales. En Palestina, la.enorme presion de la sociedad civil obligb a
las autoridades a reformar la Ley de Delitos Electrénicos.

LIBERTAD DE RELIGION 0 DE CREENCIAS
ABUSOS COMETIDOS POR-GRUPOS ARMADOS

En varios paises, los grupos armados atacaron-a las minorias religiosas. El grupo armado
autodenominado Estado Isléamico y otros grupos armados mataron e hirieron a decenas de
civiles en Irak y Siria en atentados suicidas con explosivos y otros ataques mortales dirigidos
contra santuarios chifes y otros espacios publicos de barrios predominantemente chiies. La
ONU informé en enero de que el Estado Isldamico mantenia en cautividad a casi 2.000
mujeres y nifias y nifos yazidies en-lrak y Siria, a quienes sometia a esclavitud y a violaciones,
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palizas y otras torturas. En Egipto, el Estado Islamico se responsabilizé de dos atentados con
explosivos cometidos en abril contra sendas iglesias y que causaron al menos 44 muertes, y
en noviembre, extremistas no identificados atacaron con explosivos y armas de fuego una
mezquita del norte del Sinaf durante la oracion del viernes, matando a mas de 300 fieles
musulmanes sufies, en lo que fue el atentado mas letal cometido por un grupo armado en
Egipto desde 2011.

En Yemen, los huzies y sus aliados detuvieron arbitrariamente a miembros de la comunidad
bahat.

RESTRICCIONES IMPUESTAS POR LOS GOBIERNOS

En Argelia, las autoridades emprendieron una nueva campafia de represion contra el
movimiento religioso ahmadi, y durante el aho mas de 280 de sus miembros fueron
procesados debido a sus creencias y practicas religiosas.

En otros paises, las restricciones impuestas por el gobierno siguieron una constante
caracteristica. En Arabia Saudi, las autoridades discriminaban a los miembras de la-minoria
musulmana chif por su fe, limitando su derecho a la libertad de expresion religiosay su
acceso a la justicia, y restringiendo arbitrariamente su derecho a trabajar y su.acceso a los
servicios publicos. Las personas de esta minoria sefialadas por su activismo segufan
expuestas a ser detenidas, encarceladas y, en algunos casos, condenadas a muerte en juicios
sin garantias.

En Irén, la libertad de religion o de creencias se vulneraba de forma sistematica en la ley.y en
la practica. Continuaban cometiéndose ataques generalizados y sistematicos contra la-minoria
religiosa bahai, como detenciones arbitrarias, largos periodos de prision, tortura y otros malos
tratos, clausura forzosa de negocios, confiscacién de bienes, prohibicion de trabajar en el
sector publico y negacion de acceso a universidades. Otras-minorias religiosas no.reconocidas
en la Constitucion, como la yaresani (Ahl e Haq), sufrian asimismo una discriminacion
sistematica, especialmente en la educacién y el empleo, y eran perseguidas por practicar su
fe. Se sigui6 violando el derecho a cambiar de religion o abjurar de ella. Algunas personas
conversas al cristianismo fueron condenadas a entre 10y 15 afios de prision.

DERECHOS DE LAS MUJERES

La lucha constante de los'movimientos en favor de los derechos de las mujeres logré algunos
resultados positivos durante el afo.

En Jordania, Libano y Tunez se modificaron leyes para impedir que los violadores eludieran
el enjuiciamiento o se beneficiaran de condenas reducidas si se casaban con su victima. Sin
embargo, en muchos otros paises, segufa-habiendo un vacio legal en este aspecto. Asimismo,
Jordania eliminé una disposicion que permitia reducir la pena al hombre condenado por
matar a una mujer de su familia si.se consideraba que lo habia hecho en un “acceso de ira
causado por un acto ilegitimo o peligroso de la victima”; sin embargo, conservo otra que
trataba con indulgencia los homicidios en nombre del “honor” de mujeres de la familia
descubiertas en una “situacion adultera”. En Tunez, el Parlamento aprobé una Ley de
Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres que incorporaba varias garantias de proteccién
de las mujeres y las niflas contra la violencia basada en el género, y su presidente derogd un
decreto que prohibia el-matrimonio entre mujeres tunecinas y hombres no musulmanes.

En Qatar, pese a la.aprobacion de un proyecto de ley que daba derecho a la residencia
permanente a los hijos e hijas de mujeres gataries casadas con extranjeros, persistia la
discriminacién, pues las mujeres no podian transmitir la nacionalidad ni la ciudadania a sus
hijos e hijas.
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En Arabia Saudi se promulgé en septiembre una real orden que permitiria a las mujeres
conducir vehiculos a partir de mediados de 2018, aunque no estaba claro cémo se
implementaria en la practica. En abril, otro real decreto habia instado a todos los organismos
publicos a no negar a las mujeres el acceso a sus servicios si no presentaban la autorizacion
de un tutor varon, salvo cuando estuviera estipulado en su reglamento. No obstante, el
decreto parecia permitir mantener reglamentos que exigian expresamente a las mujeres la
aprobacion de un tutor varén para viajar al extranjero, pedir el pasaporte o casarse.

Pese a los cambios positivos, persistia en estos paises y en muchos otros de la regién una
discriminacion arraigada contra las mujeres en la ley y en la préactica, sobre todo en relacion
con el matrimonio y el divorcio, la herencia y la custodia de los hijos e hijas. Las mujeres
carecian de proteccion adecuada contra la violencia sexual y otros tipes de violencia de
género, incluido el matrimonio temprano y forzado.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES,
TRANSGENERO E INTERSEXUALES

Aungue las cuestiones relativas a la orientacion sexual y la identidad de género estaban
incluidas cada vez més en las agendas de los movimientos tradicionales de-derechos
humanos de la region, los gobiernos seguian limitando-gravemente el disfrute de los‘derechos
de las personas LGBTI en la ley y en la practica.

En Egipto, en la peor oleada de represién ejercida en. mas de un decenio, las autoridades
detuvieron y enjuiciaron a personas por su presunta orientacion sexual tras la exhibicion en
septiembre de la bandera arco iris en El Cairo, en un concierto de Mashrou’ Leila, grupo
libanés al que se habia prohibido actuar en Jordania pocotiempo antes. Las fuerzas de
seguridad detuvieron al menos a 76 personas y sometieron a examenes anales, practica que
constituye tortura, como minimo a 5. Los tribunales condenaron al menos a 48 personas a
entre tres meses y seis afios de prision por cargos como “héabitos licenciosos”. En octubre, un
grupo de parlamentarios propuso una ley profundamente discriminatoria que penalizaba de
manera expresa las relaciones homosexuales y toda promocién publica de reuniones,
simbolos o banderas LGBTI.

En algunos paises, como Marruecos y Tunez, se siguié deteniendo a personas y
condenandolas a prision en aplicacion de leyes que penalizaban las relaciones homosexuales
consentidas. En Tunez, aungue la policia sometfa a los hombres acusados de relaciones
homosexuales a examenes anales forzados, el gobierno acepto la recomendacién, formulada
en el examen periddico universal de la ONU en septiembre, de poner fin a esta practica. En
otros paises, como Iran y Arabia Saudi, algunas conductas-homosexuales consentidas seguian
siendo punibles.con la muerte.

DERECHO AL TRABAIO
SINDICATOS

Algunos gobiernos restringieron gravemente los derechos sindicales.

En Egipto, las autoridades sometieron a decenas de sindicalistas y trabajadores y
trabajadoras a detencion, juicio militar, despido y diversas medidas disciplinarias sélo por
ejercer su derecho a declararse en huelga y a fundar sindicatos independientes. En
diciembre, el Parlamento aprobé una ley-que triplicaba el nimero de miembros (de 50 a 150)
que los sindicatos independientes necesitaban para obtener el reconocimiento legal.
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En Argelia, las autoridades siguieron negando la inscripcion en registro de la Confederacion
General Auténoma de Trabajadores Argelinos, organizacion intersectorial independiente que
habia presentado su solicitud por primera vez en 2013, y prohibieron el Sindicato Nacional
Autonomo de Electricidad y Gas al retirarle el reconocimiento.

DERECHOS DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS MIGRANTES

En los paises del Golfo y en otros, como Jordania y Libano, los trabajadores y trabajadoras
migrantes seguian sufriendo explotacion y abusos, en especial en sectores como el empleo
doméstico y la construccion. Sin embargo, hubo algunos cambios positivos. En Qatar, el
gobierno aprobd dos leyes nuevas en agosto. Una establecia un mecanismo para resolver
disputas laborales que podria abordar algunos de los obstéculos de los trabajadores y
trabajadoras migrantes para acceder a la justicia. La otra introducia por primera vez medidas
juridicas de proteccion de los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras
domésticos, como vacaciones pagadas y un limite a las horas de trabajo, si bien se prestaba a
la aplicacion abusiva de una disposicion que permitia que trabajasen mas tiempo del
establecido por ley si “accedian” a hacerlo. En octubre, el gobierno de Qatar anuncié nuevos
planes de reforma que incluian la introduccion de un salario minimo y la creacién de un fondo
para abonar los salarios impagados, y la Organizacion Internacional del Trabajo publico
detalles de un paquete de medidas que habia acordado con Qatar para reformar el sistema de
patrocinio conocido como kafala, que impedia que los trabajadores y. trabajadoras migrantes
cambiaran de empleo o salieran del pais sin el permiso de su empleador.

En Emiratos Arabes Unidos entré en vigor en septiembre una ley que limitaba las horas de
trabajo y preveia vacaciones pagadas y el derecho a conservar los documentos personales.

DERECHO A LA VIVIENDA, AL AGUA'Y A LA SALUD
ISRAEL Y LOS TERRITORIOS PALESTINOS OCUPADOS

Se cumplieron 50 afios de la ocupacioén por Israel de los Territorios Palestinos y 10 de su
bloqueo ilegal de la Franja de Gaza. Las autoridades israelies intensificaron la expansién de los
asentamientos y la infraestructura conexa en Cisjordania, incluida Jerusalén Oriental, y
demolieron un gran numero de propiedades palestinas, sometiendo a mas de 660 personas a
desalojo forzoso. Muchas de estas demoliciones se llevaron a cabo.en comunidades beduinas
y de pastores que las autoridades israelies planeaban trasladar forzosamente.

El bloqueo aéreo, terrestre'y maritimo israeli de la Franja de Gaza mantuvo las persistentes
restricciones impuestas a la entrada y salida de personas y bienes de la zona, que
representaban un castigo colectivo a la totalidad de sus aproximadamente dos millones de
habitantes. Este bloqueo, combinado con el cierre casi total del paso fronterizo de Rafa
impuesto por Egiptoy con las medidas punitivas adoptadas por las autoridades de Cisjordania,
desencadend una crisis humanitaria, con cortes de electricidad que redujeron el suministro a
unas horas diarias, lo que afecto al-agua potable y al saneamiento y redujo el acceso a los
servicios de salud.

En otras partes de la region, la-poblacion refugiada palestina, gran parte de la cual llevaba
mucho tiempo residiendo en ellas, segufa.sometida a leyes discriminatorias. En Libano se le
segufa-impidiendo trabajar en numerosas profesiones, poseer y heredar propiedades y
acceder a la educacion vy los servicios de salud publicos.
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AGUA, SANEAMIENTO Y SALUD

La sociedad civil denuncié ante el poder judicial libanés varios casos de violacion de los
derechos a la salud y al agua potable, relacionados en especial con la venta de medicamentos
caducados en hospitales publicos y con la mala gestion de los residuos.

En Tunez, la escasez de agua adquirié proporciones de gravedad. El gobierno reconocio que
carecia de una estrategia nacional para la distribucién del agua, por lo que era imposible
garantizar un acceso equitativo. Los cortes de agua afectaron desproporcionadamente a las
regiones marginadas y desembocaron en protestas locales a lo largo del afio.

SEGURIDAD Y MEDIDAS ANTITERRORISTAS

En varios paises, las medidas antiterroristas fueron acompafiadas de violaciones graves de
derechos humanos.

En Egipto, donde méas de 100 miembros de las fuerzas de seguridad murieron en ataques de
grupos armados, en su mayoria en el norte del Sinai, la Agencia de Seguridad Nacional seguia
sometiendo a desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial a personas presuntamente
involucradas en actos de violencia politica. Segun el Ministerio del Interior, durante el afio
murieron mas de 100 personas en tiroteos con las fuerzas de seguridad. Sin embargo, en
muchos de estos casos las victimas ya estaban bajo custodia del Estado tras haber sido
sometidas a desaparicion forzada. La tortura y otros malos tratos seguian siendo practica
habitual en los lugares oficiales de detencion y eran sistematicos en los centros que
dependian de la Agencia de Seguridad Nacional. Cientos de personas fueron condenadas en
juicios colectivos manifiestamente injustos, algunas de ellas a muerte.

En Irak se negaban de manera habitual a las personas procesadas por cargos de terrorismo
los derechos a tener tiempo y medios suficientes para preparar su defensa, a no declarar
contra si mismas ni confesarse culpables y a interrogar a los testigos de cargo. Los tribunales
segufan admitiendo como prueba “confesiones” obtenidas mediante tortura. Muchas
personas declaradas culpables en estos juicios injustos y precipitados fueron condenadas a
muerte. Las milicias y fuerzas gubernamentales iraquies y kurdas también llevaron a cabo
ejecuciones extrajudiciales de hombres y nifios presuntamente afiliados al Estado Islamico.

Se recibieron denuncias de tortura bajo custodia de personas acusadas de delitos contra la
seguridad nacional en paises como Bahréin, Israel'y Kuwait. En general, no se investigaron las
presuntas torturas. Arabia Saudf introdujo una nueva ley antiterrorista que permitia imponer la
pena de muerte por algunos delitos. En Tunez, el gobierno siguio limitando la libertad de
circulacién por medio de arbitrarias e imprecisas érdenes con las que confiné a cientos de
personas en la gobernacion donde residian, alegando que era una medida necesaria para
impedir viajar a quienes quisieran incorporarse a grupos armados.

PENA DE MUERTE

Irén, Irak y Arabia Saudi segufan figurando entre los usuarios de la pena de muerte méas
prolificos del mundo y llevaron a cabo entre los tres cientos de ejecuciones, muchas de ellas
después de juicios injustos. En Irdn, Amnistia Internacional pudo confirmar la ejecucién de
cuatro personas que eran-menores de 18.afios cuando se cometio el delito, aunque varias
ejecuciones de otras personas en las mismas circunstancias se aplazaron en el ultimo
momento debido a‘campafias publicas. Las autoridades iranies continuaban considerando
“contrarias al islam” las actividades pacificas contra la pena de muerte, y hostigaban y
encarcelaban a quienes participaban en-ellas. En Arabia Saudy, los tribunales siguieron
imponiendo la pena de muerte por delitos de drogas y por conductas que, segin las normas
internacionales, no deben penalizarse, como la “hechiceria” y el “adulterio”. En Irak se
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continué usando la pena de muerte como herramienta de represalia en respuesta a la
indignacion publica que suscitaban los ataques reivindicados por el Estado Islamico.
Bahréin y Kuwait reanudaron las ejecuciones en enero; fueron las primeras llevadas a cabo
desde 2010y 2013, respectivamente, y las condenas se habian impuesto por asesinato.
Egipto, Jordania, Libia y la administraciéon de facto de Hamaés en la Franja de Gaza también
llevaron a cabo ejecuciones. Salvo Israel y Oman, todos los demas paises de la region
continuaron con la préactica arraigada de imponer la pena de muerte pero no aplicarla.

CONFLICTOS ARMADOS

Alimentados por el comercio internacional de armas, los conflictos de la regién continuaron
arruinando la vida a millones de personas, sobre todo en Yemen, Libia, Siria e Irak. En cada
conflicto, las multiples partes cometieron crimenes de guerra y otras violaciones graves del
derecho internacional, como ataques indiscriminados que mataron e hirieron a civiles, y
ataques directos contra la poblacion civil o infraestructuras civiles. En Siria y'en Yemen, el
gobierno y las fuerzas aliadas usaron armas prohibidas internacionalmente, como bombas de
racimo y, en el caso de Siria, armas quimicas.

CONFLICTO DE YEMEN

La situacion en Yemen, el pais mas pobre de Oriente Medio y el norte de Africa incluso antes
del estallido del conflicto en marzo de 2015, se convirtié en la peor crisis humanitaria del
mundo, seglin la ONU, hasta el punto de que el 75% de sus 28 millones habitantes
necesitaban ayuda. El pais sufrid la mayor epidemia de célera de la era moderna, agravada
por la falta de combustible para las estaciones de bombeo de agua, y estaba al borde de la
peor hambruna sufrida en el mundo en decenios. El conflicto habia destrozado los sistemas
de suministro de agua, educacion y salud. La coalicion dirigida por Arabia Saudi que apoyaba
al gobierno yemeni reconocido internacionalmente retrasé envios de alimentos, combustible y
medicinas. En noviembre aisl¢ totalmente los puertos del norte del pais durante méas de dos
semanas. Los ataques aéreos de la coalicion afectaron a lugares donde se celebraban
funerales, y a escuelas, mercados, zonas residencialesy barcos civiles. Las fuerzas rebeldes
huzies, aliadas de las fuerzas leales al expresidente Ali Abdula Salé hasta que las divisiones
entre ellas desembocaron en su asesinato en diciembre, bombardearon indiscriminadamente
con artilleria zonas residenciales civiles de la ciudad de Taiz, asi como territorio fronterizo
saudi, matando e hiriendo a civiles.

RESPUESTA INTERNACIONAL AL ESTADO-ISLAMICO

Tanto en Siria como en Irak, la coalicion internacional dirigida por Estados Unidos decidié
centrar su atencion en combatir al Estado Islamico, responsable de abusos flagrantes. Como
consecuencia de ello murieron cientos de civiles. En Mosul, la segunda ciudad de Irak, el
Estado Islamico desplazé a miles de civiles hacia zonas de hostilidades activas para intentar
proteger asi a sus combatientes; asimismo, mato deliberadamente a civiles que huian de los
combates y colgd sus cuerpos en espacios publicos como advertencia. En la batalla para
expulsar al Estado Islamico del oeste de Mosul, las fuerzas iraquies y de la coalicién lanzaron
una serie de ataques desproporcionados o indiscriminados, que tuvieron efectos devastadores
y mataron a centenares-de civiles. Las fuerzas iraquies usaron sistematicamente armas
explosivas con efecto en .una amplia superficie, entre ellas las conocidas como municiones
improvisadas de cohete, que no podian dirigirse con precision contra objetivos militares ni
usarse legitimamente en zonas civiles densamente pobladas.

En Siria, el Estado Islamico perdi6 el control de la gobernacion de Ragqa tras una campafia
militar de las Fuerzas Democréticas Sirias, integradas por grupos armados kurdos de Siria y
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arabes, y la coalicion dirigida por Estados Unidos. El Estado Islamico impidié que la poblacion
residente huyera, y uso a civiles como escudos humanos, ademaés de efectuar ataques
directos contra la poblacion civil y ataques indiscriminados, que mataron e hirieron a civiles.
Los ataques aéreos de la coalicién también causaron cientos de victimas civiles. Las fuerzas
gubernamentales sirias, con el apoyo de combatientes iranies y de Hezbola en tierra y de la
fuerza aérea rusa, capturaron otras zonas previamente en poder del Estado Isldamico y otros
grupos armados. Al hacerlo mataron e hirieron a civiles en ataques indiscriminados y ataques
directos contra la poblacion civil y bienes de caracter civil, como viviendas, hospitales y
centros médicos.

ASEDIOS Y DESPLAZAMIENTO DE CIVILES EN SIRIA

El gobierno sirio seguia manteniendo largos asedios de zonas predominantemente civiles,
privando a alrededor de 400.000 personas de acceso a asistencia médica, otros bienes y
servicios basicos y ayuda humanitaria, a la vez que las sometia a reiterados bombardeos
aéreos y de artilleria y otros ataques. Los grupos armados de oposicion fueron también
responsables del asedio de miles de civiles y de realizar ataques indiscriminados con cohetes
y morteros contra barrios controlados por el gobierno, matando e hiriendo a civiles. Miles de
civiles sufrieron las terribles consecuencias del desplazamiento forzado tras firmarse acuerdos
de “reconciliacién” en la segunda mitad de 2016 y principios de 2017. Eran s6lo parte de los
6,5 millones de personas desplazadas dentro Siria entre 2011 y 2017. Durante el afio, méas de
medio millén de personas huyeron de Siria, elevando a mas de 5 millones el nimero total de
personas refugiadas sirias.

REGION DEL KURDISTAN DE IRAK

Las fuerzas gubernamentales respondieron al referéndum sobre la independencia de la region
del Kurdistan de Irak lanzando una operacion que recuper6 con rapidez la disputada ciudad
de Kirkuk, asi como la mayor parte del territorio capturado por las fuerzas armadas kurdas
(peshmerga) en la lucha contra el Estado Islamico. En octubre, decenas de miles de civiles
tuvieron que huir de sus casas tras el estallido de intensos enfrentamientos entre fuerzas
gubernamentales iraquies —respaldadas por milicias afines— y las fuerzas armadas kurdas
en la ciudad multiétnica de Tuz Jurmatu; al menos 11 civiles murieron en ataques
indiscriminados.

DESGOBIERNO EN LIBIA

En Libia, tres gobiernos rivales y cientos de milicias y grupos armados segufan compitiendo
por el poder y el control del territorio, lucrativas rutas comerciales y emplazamientos militares
estratégicos. Las milicias y los grupos armados efectuaron ataques indiscriminados en zonas
densamente pobladas que causaron muertes de civiles, ejecutaron a combatientes de grupos
rivales capturados y secuestraron'y mantuvieron recluidas ilegitimamente a centenares de
personas —entre ellas muchas sefialadas por su activismo politico y en favor de los derechos
humanos— por sus opiniones, origen, supuesta filiacion politica o presunta riqueza. Habia
hasta 20.000 personas refugiadas y migrantes recluidas de forma arbitraria e indefinida y en
condiciones de insalubridad y hacinamiento en centros de detencién donde estaban
expuestas a sufrir tortura, trabajo forzoso, extorsion y homicidio ilegitimo a manos de las
autoridades y de las milicias que los administraban. La asistencia proporcionada por Estados
miembros de la UE, sobre todo ltalia, a la Guardia Costera y los centros de detencion
migratoria libios los convertia en cémplices de los abusos.
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IMPUNIDAD

La impunidad de las graves violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado seguia
siendo motivo de preocupacion.

Las victimas de crimenes cometidos en conflictos recientes y en curso se enfrentaban en
general a una arraigada impunidad en los distintos paises. En Irak, las autoridades anunciaron
investigaciones en respuesta a algunas denuncias de violaciones graves del derecho
internacional cometidas por fuerzas iraquies y milicias progubernamentales, incluidas torturas,
ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas. Sin embargo, nunca dieron a conocer
publicamente sus conclusiones. En Libia, el sistema judicial estaba paralizado por su propia
disfuncionalidad, y a menudo los jueces no exigian rendiciéon de cuentas por miedo a sufrir
represalias. En Siria, el sistema judicial carecia de independencia y no investigd ni enjuicio
delitos cometidos por las fuerzas estatales. En Yemen, la comision nacional establecida por el
gobierno para investigar las denuncias de violaciones de derechos humanos no llevé a cabo
investigaciones compatibles con las normas internacionales sobre presuntos abusos
cometidos por todas las partes en el conflicto.

AVANCES LENTOS

El Unico mecanismo nacional de justicia transicional de la regién, la Comisién de la Verdad'y
la Dignidad de Tunez —encargada de abordar las violaciones de derechos humanos
cometidas entre julio de 1955 y diciembre de 2013—, celebr6 11 audiencias publicas en las
que victimas y perpetradores declararon sobre diversas violaciones de derechos que
abarcaban desde fraude electoral hasta desaparicion forzada y tortura. Sin embargo, no hubo
avances en la adopcion de un acuerdo que permitiera la remisién de casos a salas judiciales
especializadas, y los organismos de seguridad seguian sin facilitar a la Comision la
informacion que ésta habia solicitado para sus investigaciones.

En el &mbito internacional, seguian su curso algunas iniciativas significativas, aunque
avanzaban con lentitud. La Fiscalia de la Corte Penal Internacional continu su examen
preliminar sobre presuntos crimenes de derecho internacional cometidos en los Territorios
Palestinos Ocupados desde el 13 de junio de 2014, incluido el periodo del conflicto entre
Gaza e Israel de 2014. En el caso de Libia, amplié sus investigaciones en relacion con lideres
politicos y militares a fin de considerar los malos tratos infligidos sistematicamente a las
personas migrantes.

Hubo otras iniciativas cuyos aspectos positivos se vieron empafados o debilitados. En
septiembre, el Consejo de Seguridad de la ONU aprobé una resolucién para garantizar la
rendicion de cuentas por crimenes de guerra'y abusos contra los derechos humanos
cometidos por el Estado Islamico en Irak. Sin embargo, la resolucion adolecia de una
deficiencia crucial, pues no contenia ninguna disposicion para garantizar la rendicién de
cuentas por los crimenes cometidos por las fuerzas iraquies, las milicias y la coalicion
encabezada por Estados Unidos. El mecanismo de investigacion conjunto de la ONU y la
Organizacién para la Prohibicion delas Armas Quimicas hizo avances en la determinacion de
la responsabilidad del uso de estas armas en Siria, pero Rusia vet6 en el Consejo de
Seguridad la ampliacién de su mandato.

Dos noticias en especial aumentaron la esperanza de conseguir verdad y justicia a largo
plazo para las victimas de abusos de dos conflictos en curso aparentemente irresolubles. El
Mecanismo Internacional, Imparcial e Independiente establecido para ayudar en la
investigacion y el-enjuiciamiento de los delitos de derecho internacional mas graves cometidos
en Siria desde marzo de 2011 cobré forma durante el afo, tras su establecimiento oficial en
diciembre de 2016 por la Asamblea General de la ONU. Y en septiembre, el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU aprob6 una resolucion en la que se encargaba a un grupo de
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AFGANISTAN

Repiiblica Isldmica de Afganistan
Jefe del Estado y del gobierno: Mohamed Ashraf Ghani

La poblacién civil sufri6 abusos
generalizados contra los derechos humanos
a consecuencia del persistente conflicto. La
violencia relacionada con el conflicto
produjo muertes, lesiones y
desplazamientos. El niumero de victimas
civiles continué siendo alto; la mayoria de
ellas perdieron la vida o resultaron heridas a
manos de grupos armados insurgentes, pero
una importante minoria fue victima de las
fuerzas progubernamentales. El niimero de
personas internamente desplazadas por el
conflicto superé los 2 millones; fuera del
pais vivian unos 2,6 millones de personas
refugiadas afganas. Persistia la violencia de
género contra mujeres y niflas a manos de
agentes estatales y no estatales. Segun
informes, aumenté el niimero de castigos
publicos infligidos a mujeres por grupos
armados en aplicacion de la sharia (ley
islamica). Los defensores y defensoras de
los derechos humanos recibieron amenazas
tanto de agentes estatales como no
estatales, y hubo censura y actos de
violencia contra periodistas. Siguieron
dictandose condenas a muerte. En
noviembre se ejecuté a 5 personas. Las
personas chiies y la minoria hazara
continuaron sufriendo hostigamiento y
crecientes ataques, principalmente de
grupos armados insurgentes.

INFORMACION GENERAL

En marzo, el Consejo de Seguridad de la
ONU prorrog6 por un afio el mandato de la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas
en Afganistan (UNAMA), bajo la-direccion de
Tadamichi Yamamoto.

Gulbuddin Hekmatyar, lider del segundo
mayor grupo insurgente del pais, Hezb e
Islami, se incorpor6 al gobierno afgano. El 4
de mayo, tras dos afios, concluyeron las
negociaciones sobre el borrador del acuerdo
de paz alcanzado en septiembre de 2016

74

entre el gobierno y Gulbuddin Hekmatyar,
por el que se concedia a éste la amnistia por
los delitos que habia cometido —incluidos
crimenes de guerra— y se permitia que
determinados presos de Hezb e Islami
quedaran en libertad.

Al acabar junio, la UNAMA habia
documentado 12 ataques transfronterizos de
artilleria lanzados desde Pakistan que habfan
causado la muerte al menos a 10 civiles y
heridas a 24 en Afganistan, lo que
representaba un aumento considerable
respecto al mismo periodo de 2016.

El gobierno reformé el Cédigo Penal. Se
incorporaron en la legislacién algunas
disposiciones del Estatuto de Roma de la
CPI, y-algunos delitos anteriormente punibles
con la muerte pasaron a castigarse con
cadena perpetua.

CONFLICTO ARMADO

Continué el conflicto armado no internacional
entre elementos antigubernamentales y
fuerzas progubernamentales. Entre los
primeros se contaban los talibanes y el grupo
armado Estado Islamico, pero en el pais
operaban mas de 20 grupos armados. Los
talibanes y otros grupos armados de
oposicion fueron responsables de la mayoria
de las.victimas civiles (el 64%) durante los
primeros 9 meses del afio, seglin la UNAMA.

Al acabar septiembre, la UNAMA habia
documentado 8.019 victimas civiles (2.640
personas muertas y 5.379 heridas), lo que
suponia un-pequefio descenso global frente
al mismo periodo de 2016, aunque el
numero de mujeres muertas o heridas
ascendié un 13%. Aproximadamente el 20%
de las victimas se atribuyeron a las fuerzas
progubernamentales: las Fuerzas de
Seguridad Nacionales Afganas, la Policia
Local Afgana, los grupos armados
progubernamentales y las fuerzas militares
internacionales.

Aun reconociendo que las fuerzas
gubernamentales afganas habian realizado
cierto esfuerzo para reducir el nimero de
victimas civiles, sobre todo en los combates
terrestres, la UNAMA también sefialé que el
numero de civiles muertos o heridos en
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ataques aéreos habia aumentado alrededor
de un 50% respecto a 2016, y que
aproximadamente dos tercios del total eran
muijeres, nifios y nifias.

ABUSOS COMETIDOS POR LAS FUERZAS
PROGUBERNAMENTALES

En enero, segin la UNAMA, la Policia
Nacional Afgana de Fronteras abus6
sexualmente de un nifio de 13 afios en la
provincia de Paktika y después le disparo6. El
nifio muri6 a causa de las heridas. La Policia
Nacional Afgana procesoé a los presuntos
responsables penales, que fueron declarados
culpables de asesinato y condenados a seis
afios de carcel.

Segln la UNAMA, en los puestos de control
se efectuaron disparos contra méas de una
docena de civiles. Uno de estos incidentes
ocurri6 el 16 de marzo en un puesto de
control de la provincia de Jawzjan, cuando la
Policia Local Afgana disparo e hirié a un
hombre y a su madre al confundirlos con
insurgentes. En abiril, la Policia Nacional
Afgana dispar6 a un hombre de 65 afios que
regresaba de alimentar a sus vacas; el
hombre fallecié después en el hospital. En
mayo, un soldado del Ejército Nacional
Afgano dispar6 y mat6 a un nifio de 13 afios
que recogia hierba cerca de un puesto de
control en la provincia de Badghis.

En junio, segun la UNAMA, tres nifios
pequefios murieron en el distrito de
Saydebad al ser alcanzada su.casa por un
disparo de mortero del Ejército Nacional
Afgano. Ese mismo mes, una patrulla de las
fuerzas progubernamentales mato a tiros a
un padre y sus dos hijos de 5y 12 afios ante
la fabrica de ladrillos donde trabajaban. No
constaba que en ese momento hubiera
ninguna actividad militar en la zona. La
UNAMA solicitd recibir informacién
actualizada de cualquier investigacion o
accién de seguimiento sobre estos casos,
pero en julio.no habia recibido informacién
alguna del Ministerio del.Interior.

Durante los primeros seis meses del afio,
segun la UNAMA, 95 civiles, la mitad de ellos
nifios y nifias, murieron a causa de ataques
aéreos.
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ABUSOS COMETIDOS POR GRUPOS ARMADOS

En enero, en la provincia de Badajshan,
cinco hombres armados sacaron a la fuerza
de su casa a una mujer embarazada y la
mataron a tiros delante de su esposo y sus
seis hijos; segln testigos, los atacantes la
acusaban de apoyar al gobierno. El 8 de
marzo, varios hombres armados entraron en
el hospital militar del Ejército Nacional
Afgano, situado en el centro de Kabul, y
mataron al menos a 49 personas, algunas de
las cuales eran pacientes. En agosto, grupos
armados atacaron el pueblo de Mirza Olang
(provincia de Sar-e-Pul) y mataron al menos
a 36 personas entre las que habia civiles.

Al menos 382 personas murieron y 1.202
resultaron heridas en atentados suicidas de
grupos armados en zonas civiles. En uno de
ellos, perpetrado en diciembre, la bomba del
atacante suicida mat6 al menos a 41
personas, incluidos nifios y nifias, en una
organizacion cultural chii en Kabul.

El'25 de agosto, unatentado del Estado
Islamico contra una mezquita chii de Kabul
maté al menos a 28 personas e hirié a
decenas maés. El 20 de octubre, dos
atentados similares contra sendas mezquitas
chifes, una en el oeste de Kabul y la otra en
la provincia de Ghor, se saldaron con més de
60 personas muertas y-decenas heridas.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

El Ministerio de Asuntos de la Mujer de
Afganistan informé de un aumento de los
casos de violencia de género contra las
mujeres, especialmente en las zonas
controladas por los talibanes.

Durante la primera mitad del afio, la
Comision Independiente de Derechos
Humanos de Afganistan informé sobre miles
de casos de violencia —incluidas palizas,
feminicidios y ataques con acido— contra
mujeres y nifias en todo el pais. En un
contexto de impunidad por este tipo de
delitos y de ausencia de investigacion, la
mayoria de los casos de violencia contra las
mujeres seguia sin denunciarse debido a las
préacticas tradicionales, la estigmatizacion y el
miedo a las consecuencias para las victimas.
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Los grupos armados perpetraron actos de
violencia de género, tortura y otros malos
tratos, asi como otros abusos contra los
derechos humanos, imponiendo castigos
corporales a las mujeres por tener relaciones
sexuales fuera del matrimonio o dedicarse al
trabajo sexual. La UNAMA informé del caso
de una mujer que sufrié una brutal paliza en
su domicilio, en el distrito de Darah-i-Suf
Payin (provincia de Samangan), a manos de
unos hombres que la habian acusado de
tener relaciones sexuales fuera del
matrimonio y dedicarse al trabajo sexual.

La UNAMA sefial6 también que los grupos
armados intentaban restringir el acceso de
las nifias a la educacioén. En febrero, las
amenazas obligaron a cerrar las escuelas de
nifias en varios pueblos de la provincia de
Farah, lo que supuso negar temporalmente la
educacion a mas de 3.500 nifias. Al reabrirse
10 dias mas tarde, la gran mayoria de las
alumnas inicialmente tenfan miedo de
regresar a las aulas.

La directora del Departamento de Asuntos
de la Mujer en Badajshan denuncié en
marzo que en el distrito de Wardoj, en el
nordeste de la provincia de Badajshan, los
talibanes habian lapidado a una mujer y
azotado a un hombre que habian sido
acusados de tener relaciones sexuales fuera
del matrimonio.

En agosto, los talibanes mataron a tiros a
una mujer llamada Azadeh en la provincia de
Jawzjan. Segun el portavoz del gobernador, la
mujer habia huido meses antes a una casa
segura en la ciudad de Sheberghan por
haber sufrido violencia en el ambito familiar y
habia regresado tras producirse una
mediacion local, pero los talibanes la habian
sacado a la fuerza de su casa y le habian
disparado.

PERSONAS REFUGIADAS Y
DESPLAZADAS INTERNAMENTE

En 2017 habifa unos 2,6 millones de
personas refugiadas afganas repartidas entre
mas de 70 paises. Aproximadamente el 95%
se encontraban acogidas en sélo dos, Iran 'y
Pakistan, en los que sufrian discriminacion y
agresiones racistas, carecian de servicios
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basicos y corrian peligro de expulsion
colectiva.

Entre 2002 y 2017, mas de 5,8 millones de
personas afganas fueron devueltas a
Afganistan —en la mayoria de los casos
contra su voluntad— por otros gobiernos.

Segun la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios de la ONU, sélo en
2017 resultaron desplazadas a causa del
conflicto unas 437.907 personas, con lo que
el total de personas internamente
desplazadas ascendié a méas de 2 millones.
Pese a las promesas de los sucesivos
gobiernos afganos, las personas
internamente desplazadas seguian
careciendo de vivienda adecuada, comida,
agua, atencion médica y oportunidades de
educaciony empleo. La mayoria se veian
obligadas a recorrer diariamente largos
trayectos para buscar agua, tenfan
dificultades para conseguir una comida al dia
y carecian de acceso a instalaciones basicas
de salud. En la-mayor parte de los casos no
podian costearse servicios privados de
atencidnala salud y sélo esporadicamente
disponian de clinicas mdviles gestionadas por
ONG o por el gobierno.

Ademas, eran amenazadas reiteradamente
con desalojos forzasos tanto por el gobierno
como-por agentes privados.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

L.a vida y la seguridad de los defensores y
defensoras de los derechos humanos
estaban constantemente amenazadas. En
junio murieron al menos cuatro personas al
disparar la policia contra manifestantes que
protestaban por el deterioro de las
condiciones de seguridad en Kabul tras la
explosion de un camién bomba que habia
matado a méas de 150 personas el 31 de
mayo. Al parecer los disparos de la policia no
se investigaron. Posteriormente, los familiares
de las victimas realizaron una concentracion
en Kabul que la policia disolvié por la fuerza
al cabo de varias semanas. Una persona
perdi¢ la vida de forma violenta y, segun
informes, al menos otras cinco fueron
detenidas arbitrariamente en un domicilio
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privado, interrogadas por agentes vestidos de
civil y puestas en libertad al dia siguiente. En
julio, el gobierno propuso modificaciones a
las leyes que regulaban las asociaciones, las
huelgas y las manifestaciones. Los cambios
limitarian los derechos a la libertad de
asociacion y de expresion, pues introducian
nuevas restricciones a la organizacién de
manifestaciones y huelgas. Ademas,
aumentarian la autoridad de la policia para
disolver o impedir manifestaciones o huelgas,
socavando aun mas el derecho de reunion
pacifica.

Las defensoras de los derechos humanos
seguian sufriendo amenazas e intimidacion
de agentes estatales y no estatales en todo el
palis. La mayoria de los casos no se
denunciaban a la policia por desconfianza
hacia los cuerpos de seguridad, que por
sistema no investigaban ni combatian las
amenazas. Algunas mujeres que
denunciaron amenazas no recibieron apoyo
ni proteccion.

LIBERTAD DE EXPRESION

Una serie de ataques violentos y actos de
intimidacion contra periodistas, incluidos
homicidios, puso aiin méas de manifiesto el
constante menoscabo de la libertad de
expresion.

Nai —organismo de vigilancia de la libertad
de prensa— informé de mas de 150
agresiones contra periodistas, personal y
oficinas de medios de comunicacion durante
el aho. Las agresiones, perpetradas tanto por
agentes estatales como no estatales,
consistieron en homicidios, palizas,
reclusion, incendios, atagues, amenazas.y.
otras formas de violencia.

En marzo, un reportero de Ariana TV en la
provincia de Sar-e-Pul fue golpeado-por la
policia cuando intentaba informar sobre el
uso excesivo de la fuerza contra civiles. Unos
agentes le requisaron la camara y demas
material y él se refugié en el'despacho del
gobernador.

En agosto, un destacado periodista de la
provincia de Zabul recibié amenazas de
muerte de los talibanes, seguidas de intentos
de acabar con su vida. Cuando denuncio los

Informe 2017/18 Amnistia Internacional

incidentes, las autoridades de seguridad
apenas hicieron nada por protegerlo, y él
abandond la provincia temiendo por su
seguridad.

En noviembre, combatientes del Estado
Islamico atacaron los estudios de la emisora
de television Shamshad TV en Kabul. En el
ataque murié un miembro del personal y
resultaron heridas varias personas mas.

Nai informé de que en 2016 habia
denunciado ante las autoridades al menos
240 actos de violencia contra personal de los
medios de comunicacion, incluidos
reporteros y periodistas. Un afio después, el
gobierno no habia hecho nada al respecto y
nadie habia.comparecido ante la justicia.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

En todo Afganistan seguia-existiendo peligro
de sufrir tortura y otros malos tratos, sin que
apenas se hicieran avances para reducirla
impunidad. El Comité contra la Tortura de la
ONU observo “en la sociedad afgana una
amplia aceptacion y legitimacién de la
tortura”.

Muchas de las personas sospechosas de
tener responsabilidad penal seguian
ocupando altos cargos oficiales, incluso en el
gobierno. El Comité observo también que las
personas detenidas por la Direcciéon Nacional
de Seguridad, la Policia Nacional Afganay la
Policia Local Afgana eran sometidas a
“palizas, descargas eléctricas, suspensiones,
amenazas, abusos sexuales y otras formas de
malos tratos mentales y fisicos”. Tras
entrevistar a 469 personas detenidas, los
investigadores de la UNAMA y de la Oficina
del Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos afirmaron que el 39% de
ellas habian ofrecido relatos creibles de
tortura y otros malos tratos durante la
detencion y el interrogatorio.

En marzo, el gobierno promulgoé la Ley
contra la Tortura, que penalizaba la tortura
pero no disponia restitucién o indemnizacion
para las victimas.

Grupos armados, incluidos los talibanes,
seguian cometiendo delitos de derecho
internacional, tales como homicidios, tortura
y otros abusos contra los derechos humanos
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en castigo por actos que consideraban
delitos. Con arreglo a derecho, las
ejecuciones y los duros castigos impuestos
por el sistema de justicia paralelo constituian
actos delictivos y, en algunas circunstancias,
podian constituir crimenes de guerra.

PENA DE MUERTE

En una revision del Cédigo Penal, se
sustituyo la pena de muerte por la cadena
perpetua como castigo de algunos delitos.

En noviembre se llevaron a cabo cinco
ejecuciones en la carcel de Pul-e-Charki de
Kabul. Segun informé el Ministerio del
Interior, las cinco personas ejecutadas
habian sido declaradas culpables en 2016 de
asesinato y secuestro, y su ejecucion se
habia llevado a cabo a pesar de que sus
condenas estaban siendo revisadas por tres
tribunales de apelacion.

ALBANIA

Repiiblica de Albania

Jefe del Estado: Ilir Meta (sustituyd a Bujar Nishani en
julio)

Jefe del gobierno: Edi Rama

Persistia la impunidad por homicidios y
desapariciones forzadas perpetrados en el
pasado. No hubo una aplicacién adecuada
de las medidas para proteger a las mujeres
frente a la violencia intrafamiliar. Las
mujeres y los niiios y ninas eran objeto de
trata con fines de explotacion sexual y
trabajo forzoso. El acceso de Albania a la
Union Europea se vio obstaculizado por el
lento avance en la lucha contra la
corrupcion y la delincuencia organizada.

INFORMACION GENERAL

Las elecciones de junio estuvieron
precedidas por una crisis politica. El Partido
Democrético, en la oposicion, organizo
protestas en la calle en febrero y boicoteé el
proceso electoral-hasta mayo, cuando un
acuerdo apoyado por la Unién Europea 'y
Estados Unidos le prometié representacion
en el gobierno y en los organismos del
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Estado. El Partido Socialista, en el gobierno,
volvié a ganar las elecciones y aumento su
mayoria. Los observadores electorales
internacionales denunciaron incidentes de
intimidacion a votantes y presunta compra de
Votos.

En virtud de un nuevo mecanismo
establecido en enero, hasta agosto 183
personas, entre ellas el escritor Ismail
Kadaré, solicitaron acceso a expedientes
secretos que la policia habia elaborado sobre
ellas durante el periodo comunista. En
septiembre, la Comisién Internacional sobre
Desaparecidos acord6 ayudar con la
identificacion de los cadaveres recuperados
de fosas comunes de dicho periodo.

SISTEMA DE JUSTICIA

Se implementaron parcialmente medidas
para garantizar la independencia judicial. En
junio, dos asociaciones judiciales recurrieron
ante el Tribunal Constitucional una ley
relativa al estudio de antecedentes del
personal judicial-gue buscaba garantizar la
independencia de jueces y fiscales respecto
al crimen organizado.

IMPUNIDAD

En abril, en una causa presentada ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el
gobierno acordd reabrir los procedimientos
enla causa de cuatro manifestantes que
murieron durante las protestas de enero de
2011. Entre las familias de dos de las
victimas se dividié un pago total de algo mas
de 100.000 euros en concepto de
indemnizacion.

DESAPARICIONES FORZADAS

No se tomaron medidas para localizar el
cadaver de Remzi Hoxha, macedonio de
etnia albanesa sometido a desaparicion
forzada por funcionarios del Servicio de
Inteligencia Nacional en 1995. No se inform6
de ningun avance en la exhumacién de los
restos de unas 6.000 personas
desaparecidas entre 1945y 1991.
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LIBERTAD DE EXPRESION: PERIODISTAS
Miembros de la delincuencia organizada o
duefios de empresas privadas perpetraron
agresiones fisicas contra periodistas de
investigacion. En marzo, el periodista Elvi
Fundo recibié una paliza en la capital, Tirana,
a manos de unos agresores que se cree que
formaban parte del crimen organizado. En
junio, Erven Hyseni, propietario de un canal
de television, y un funcionario publico
murieron abatidos por disparos en Vlora.

En julio, unos periodistas aseguraron que
los procesos por difamacion entablados
contra dos medios de comunicacién por el
juez del Tribunal Supremo Gjin Gjoniy su
esposa, la empresaria Elona Caushi, tenian
por objeto intimidar a los periodistas de
investigacion y alentar la autocensura.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

En febrero, dos ONG presentaron una
denuncia ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos para pedir una
enmienda al Cédigo de Familia, que prohibia
los derechos de cohabitacién a las parejas
del mismo sexo. Un estudio realizado en
agosto constaté una discriminacion laboral
generalizada, tanto en el sector publico como
en el privado.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
MIGRANTES

En mayo, un tribunal de Reino Unido
concluyé que cientos de personas lesbianas
y gays, victimas de trafico y sobrevivientes de
violencia intrafamiliar podian haber sido
expulsadas erréneamente a Albania desde
2011 porque los tribunales de Reino Unido
se habian basado en planteamientos
incorrectos. Unas 4.421 personas albanesas
solicitantes de asilo retornaron
voluntariamente de paises de la UE; 2.500
personas solicitantes de asilo rechazadas
fueron devueltas desde Alemania.

Hubo casos de menores no acompafiados y
familias con hijos que fueron recluidos en el
centro para extranjeros en situacion irregular
de Karreg, un centro cerrado para personas
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migrantes en situacion irregular antes de ser
expulsadas.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

En septiembre, 20 ONG que trabajaban por
los derechos de la infancia protestaron contra
la eliminacion del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, una medida que
amenazaba con poner en peligro los servicios
sociales.

El Ministerio de Desarrollo Urbanistico
reconstruy6 300 viviendas de personas
romanies y egipcianas y mejoro el
saneamiento. Sin embargo, la mayoria de las
personas romanies carecian de agua potable
y muchas de ellas corrian peligro de desalojo
forzoso.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

Aumentaron las denuncias de violencia
intrafamiliar. Hasta el 1 de julio se dictaron
420 6rdenes de proteccion inmediata. En
agosto, la jueza Fildeze Hafizi murié abatida
a tiros en-su automovil a manos de su
exesposo. En 2015 se habia dictado en favor
de la jueza una orden de proteccién después
de que su exesposo la golpeara. Este fue
declarado culpable y encarcelado en abril de
2016, pero a principios de 2017 quedé en
libertad en virtud de una amnistia general.

ALEMANIA

Repiblica Federal de Alemania

Jefe del Estado: Frank-Walter Steinmeier (sustituyo a
Joachim Gauck en marzo)

Jefa del gobierno: Angela Merkel

El Parlamento aprob6 una ley que otorgaba
a las parejas del mismo sexo el derecho a
contraer matrimonio. Las autoridades
continuaron expulsando a Afganistan a
personas solicitantes de asilo cuyas
solicitudes habian sido rechazadas a pesar
del deterioro de la situacion en ese pais. El
Parlamento federal amplié los poderes de la
policia para llevar a cabo medidas de
vigilancia y para imponer medidas
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administrativas a personas identificadas
como “atacantes en potencia”.

JUSTICIA INTERNACIONAL

En marzo, en septiembre y en noviembre, 22
personas de nacionalidad siria residentes en
Alemania presentaron cuatro denuncias
penales ante la oficina del fiscal federal
contra 27 agentes sirios que trabajaban para
la policia militar y diferentes servicios de
inteligencia por su presunta participacion en
actos de tortura como crimen de guerra y
crimen de lesa humanidad. Los presuntos
crimenes ocurrieron en Saydnaya y en otras
prisiones militares y de los servicios de
inteligencia de la Fuerza Aérea en Damasco y
otros lugares de Siria. En mayo, el fiscal
federal celebré unas vistas en las que
comparecieron testigos sirios. Al concluir el
afio continuaban las investigaciones.

SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

En abril, el Parlamento federal aprobé una
reforma que ampliaba los poderes de control
de la Policia Federal de Investigacion
Criminal para imponer a “atacantes en
potencia” medidas administrativas tales
como localizadores electrénicos de tobillo,
asignacion de residencia y vigilancia de las
telecomunicaciones. Los “atacantes en
potencia” se definian de manera imprecisa
como “personas que podrian-participar en la
comision de fdelitos relacionados con el
terrorismo en el futuro”.

En mayo, el Parlamento federal aprobé una
ley que facilitaba la detencién de personas
que representaban una “amenaza importante
contra la seguridad” de la sociedad, en
espera de que fueran expulsadas del pais. La
ley también facultaba a la Oficina Federal de
Migracién y Refugiados para confiscar los
dispositivos electrénicos de las personas
solicitantes de asilo que no poseyeran
documentos de identidad.

En julio, el estado de Baviera increment6 de
14 dias hasta un‘méximo.de tres meses el
periodo de detencién administrativa sin
cargos para los “atacantes en potencia”.
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DERECHO A LA PRIVACIDAD

En junio, el Parlamento federal aprobd una
ley que conferia a las autoridades policiales
facultades para utilizar nuevas técnicas de
vigilancia, como la instalaciéon de programas
de vigilancia en equipos informaticos y
teléfonos.

En el mismo mes, un tribunal administrativo
superior fall6 en un procedimiento urgente
que la conservacion indiscriminada de datos,
establecida en una ley que debia entrar
plenamente en vigor en julio, era contraria a
la legislacion europea. Dicha ley quedé
pendiente de aplicacion en espera de una
sentencia definitiva.

También en junio, una comision
parlamentaria de investigacion —establecida
en 2013 tras las revelaciones de Edward
Snowden sobre la vigilancia de Estados
Unidos a sus aliados, entre ellos Alemania—
concluyé que el Servicio Federal de
Inteligencia habia empleado una
interpretacion excesivamente amplia de las
leyes sobre vigilancia y habia utilizado
medidas para ese tipo de practicas, como la
vigilancia. masiva de comunicaciones entre
extranjeros, sin base legal ni supervision
suficientes.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Se presentaron 222.683 solicitudes de asilo,
una disminucion del 70,1% respecto a 2016,
y estaban pendientes las decisiones sobre
68.245.

El derecho a la reagrupacion familiar para
las personas beneficiarias de proteccion
subsidiaria permanecié suspendido durante
todo el afio, lo que afectd especialmente a las
personas refugiadas sirias, a las que, cada
vez mas, se les concedia proteccién
subsidiaria en lugar de la condicién plena de
refugiados, con lo que se les otorgaban
menos derechos.

Pese al deterioro de la situacion de
seguridad en Afganistan, las autoridades
continuaron devolviendo al pais a personas
de ciudadania afgana cuyas solicitudes de
asilo habfan sido rechazadas, lo que violaba
el principio de no devolucion (non-

Informe 2017/18 Amnistia Internacional



refoulement). Al concluir el afio, 121
personas de nacionalidad afgana habian sido
devueltas a su pais.

En marzo, el Consejo Federal rechazé un
anteproyecto de ley del gobierno para definir
a Argelia, Marruecos y Tunez como paises de
origen “seguros” y establecer un
procedimiento acelerado para determinar la
condicién de persona refugiada a quienes
procedieran de dichos paises.

Para final de diciembre, Alemania habia
reubicado a unas 9.100 personas solicitantes
de asilo que habian llegado al pais a través
de ltalia y Grecia. También reasent6 a casi
280 personas refugiadas de Egipto y Libano,
y a unas 2.700 personas refugiadas sirias
procedentes de Turquia como parte del
acuerdo entre la UE y Turquia.

DISCRIMINACION: CRIMENES DE 0DIO

En junio, una segunda comisién de
investigacion —establecida por el Parlamento
en 2015 para abordar la falta de
investigacién, por parte de las autoridades,
de los delitos racistas cometidos por el grupo
ultraderechista Clandestinidad
Nacionalsocialista entre 2000 y 2007—
concluyd que las autoridades tenian que
establecer reglas claras para la infiltracion en
movimientos “extremistas de ultraderecha”,
ofrecer financiacioén a largo plazo para
iniciativas de la sociedad civil contra el
racismo y prestar asistencia a las victimas de
delitos racistas. Las autoridades seguian sin
poner en marcha una investigacién oficial
sobre la posible existencia de racismo
institucional entre los mativos de que
Alemania no hubiera investigado los delitos
cometidos por el grupo Clandestinidad
Nacionalsocialista.

Segun el Ministerio del Interior, en-los
primeros nueve meses de 2017 se
cometieron 1.212 delitos contra personas
refugiadas y solicitantes de asilo y 210 delitos
contra sus alojamientos. Las autoridades
federales y estatales continuaron sin
implementar una estrategia para evaluar de
forma exhaustiva el riesgo de ataques contra
albergues para solicitantes de asilo que les
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permitiera proporcionar proteccion policial
adecuada si fuera necesario.

En junio, tras un proceso de consulta
exhaustivo con organizaciones de la sociedad
civil, el gobierno federal aprobé un plan de
accioén nacional contra el racismo y otras
formas de discriminacion, como la homofobia
y la transfobia.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

Las autoridades tanto federales como
estatales siguieron sin establecer
mecanismos independientes de denuncia
para investigar los malos tratos por parte de
la policia.

Las organizaciones de la sociedad civil
continuaron denunciando que la policia
sometia a controles de identidad
discriminatorios a las personas
pertenecientes a minorias étnicas y
religiosas.

En noviembre, la unidad central de
investigacion de Hamburgo estaba
investigando denuncias presentadas contra
109 agentes de policia por presunto uso
ilegitimo de la fuerza durante
manifestaciones contra la cumbre del G20
celebrada en la ciudad en julio.

En ocho estados federales, los policias
segufan sin estar obligados a llevar placas de
identificacion. En-octubre, el Parlamento
recién elegido de Renania del Norte-Westfalia
derog¢ el requisito introducido recientemente
segun el cual los funcionarios encargados de
hacer cumplir la'ley del estado federal debian
llevar placas de identificacion.

Ese mismo mes, las autoridades del
ministerio fiscal cerraron las nuevas
investigaciones abiertas en mayo sobre la
muerte bajo custodia de Oury Jalloh,
nacional de Sierra Leona que muri6 en un
incendio declarado en una celda de la
comisaria de policia de Dessau en 2005. En
noviembre, la informacién publicada por los
medios de comunicacién revel6é que, meses
antes de que se archivaran las
investigaciones, una reunion de expertos en
incendios celebrada en febrero habia
excluido por unanimidad la posibilidad de
que Oury Jalloh se prendiera fuego a sf
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mismo. En diciembre, la ministra de Justicia
de Sajonia-Anhalt asign6 de nuevo las
investigaciones al fiscal general de
Naumburg.

COMERCIO DE ARMAS

Con el fin de mejorar la vigilancia de las
exportaciones alemanas de armas pequefias
para garantizar el cumplimiento de los
certificados de uso final, se inicié una fase
piloto del sistema de controles selectivos
posteriores a los envios. En mayo, de
acuerdo con las autoridades indias, se realiz6
en India la primera misién de control sobre el
destino de rifles de francotirador exportados.

El gobierno federal continué concediendo
licencias para la exportacion de armas y otros
materiales militares a paises como India y
Turquia, donde existia un riesgo muy
importante de que dichas armas pudieran
utilizarse para cometer o facilitar violaciones
graves de derechos humanos.

RENDICION DE CUENTAS DE LAS
EMPRESAS

En marzo, el Parlamento aprob6 una ley para
la aplicacion de la Directiva de la UE de 2014
sobre la elaboracién de informes no
financieros, segun la cual algunas grandes
empresas debian informar sobre el impacto
que sus operaciones globales tenian en los
derechos humanos. Sin embargo, la ley tenia
un alcance mas limitado que la Directiva, y
solo exigia a las empresas.que informaran
sobre riesgos que “muy probablemente
tuvieran graves consecuencias negativas”
sobre los derechos humanos, y sélo en la
medida necesaria para la comprension de
sus actividades comerciales.

Seguia sin haber un mecanismo vinculante
para exigir a las empresas que ejercieran la
diligencia debida con el fin de garantizar el
respeto de los derechos humanos en todas
sus operaciones y en la cadena de
suministros. El acceso al sistema de justicia
para las victimas de abusos contra los
derechos humanos cometidos por empresas,
0 en las que éstas hubiesen participado,
continuaba siendo excesivamente oneroso.
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INTERSEXUALES

En julio, el Parlamento federal aprobé una ley
que reconocia a las parejas del mismo sexo
el derecho a contraer matrimonio y a acceder
a la adopcion.

Los nifios, las nifias y las personas adultas
con variaciones de las caracteristicas
sexuales seguian sufriendo violaciones de
derechos humanos. Los nifios y las nifias con
variaciones de las caracteristicas sexuales
seguian siendo sometidos a procedimientos
médicos invasivos e irreversibles que tenian
efectos negativos de por vida. No se
aplicaron de forma generalizada las
directrices elaboradas por activistas
intersexuales y profesionales de la medicina
para el tratamiento de las personas con
variaciones de las caracteristicas sexuales.

En noviembre, el Tribunal Constitucional
Federal resolvié que, al finalizar 2018, las
personas deberian poder elegir una identidad
de género legal que no fuera masculina o
femenina.

ANGOLA

Repablica de Angola

Jefe del Estado y del gobierno: Jodo Manuel Gongalves
Lourengo (sustituyé a José Eduardo dos Santos en
septiembre)

Los megaproyectos de agronegocios
desplazaron a comunidades de sus tierras.
Pese a la revocacion de la restrictiva
legislacion reguladora de las ONG,
continuaba disminuyendo el espacio en que
la poblacién podia ejercer los derechos
civiles y politicos. Se respondié con
represion violenta a manifestaciones
pacificas, y se interpusieron demandas de
difamacién criminal contra personas
criticas con el gobierno. Se frustraron los
intentos del Parlamento de penalizar el
aborto en todas las circunstancias.
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INFORMACION GENERAL

El 23 de agosto se celebraron unas
elecciones historicas. Jodo Lourengo, del
partido gobernante, Movimiento Popular de
Liberacién de Angola (MPLA), fue
proclamado presidente. Segln la Comisién
Electoral, el MPLA obtuvo el 61% de los
votos, cuando en 2012 habia conseguido el
81%. Los partidos de la oposicién —Unién
Nacional para la Independencia Total de
Angola (UNITA), Convergencia Amplia para
la Salvacion de Angola-Coalicion Electoral
(CASA-CE) y Frente Nacional de Liberacion
de Angola (FNLA)— sostuvieron que los
resultados de las elecciones habian sido
ilegitimos, pero ocuparon sus escafios en el
Parlamento.

La persistente crisis econémica precipito el
descontento popular con el MPLA. Debido a
la crisis econémica, el gobierno adoptd un
modelo de desarrollo de megaproyectos de
agronegocios, adquisicién de tierras en gran
escala y expolio de comunidades rurales que
ponia en peligro los medios de sustento de
las comunidades.

La intolerancia politica era un fenémeno
cada vez mas normalizado, debido en parte a
la indiferencia del gobierno hacia la violencia
sectaria en Monte Belo (provincia de
Benguela). Tras la firma en 2002 del acuerdo
de paz entre el gobierno y UNITA, la zona se
convirtié en un enclave de conflicto politico
donde la polarizacion y la violencia entre
partidarios del MPLA y de UNITA iban en
aumento. Las personas residentes en Monte
Belo seguian sufriendo persecucion,
violencia, amenazas de muerte, intimidacion
y saqueos por su presunta alineacién con
uno u otro de estos partidos politicos. A pesar
de las objeciones publicas de la sociedad
civil, el gobierno permitié el desarrollo de una
cultura de impunidad y de intolerancia
politica violenta.

LIBERTAD DE EXPRESION

Con el propésito de silenciar las voces
criticas, sobre todo de periodistas e
intelectuales, las autoridades utilizaron la
legislacion sobre difamacion y otras leyes
para restringir la libertad de expresion y el
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acceso a la informacion. El uso indebido del
sistema de justicia y otras instituciones del
Estado para silenciar las voces criticas seguia
siendo habitual. EI Parlamento aprob6 en
enero el “Paquete Legislativo sobre
Comunicacién Social”, compuesto por cinco
proyectos de ley, a saber: la Ley de Prensa, el
Estatuto del Periodista, la Ley de
Radiodifusion, la Ley de Television y la Ley de
la Entidad Reguladora de la Comunicacion
Social.

Estas leyes contenian disposiciones que
restringian la libertad de expresion, en
particular la libertad de prensa, en virtud de
un conjunto de normativas prohibitivas sobre
la comunicacion social y mediante el
establecimiento de un organismo regulador
de las comunicaciones dotado de
competencias de supervisién, incluida la
facultad de determinar si una comunicacion
dada se ajustaba a las buenas practicas
periodisticas; esto equivalia a censura previa
y constituia un‘obstaculo para la libre
circulacién deideas y opiniones.

La mayoria de los miembros del organismo
regulador eran propuestos por el MPLA, el
partido con més escafios en la Asamblea
Nacional, lo que hacia temer por la
independencia e imparcialidad del
organismo.

El 20 de junio se acus6 formalmente a
Rafael Marques de Morais, periodista de
investigacion y director de la publicacion
online Maka Angola, y a Mariano Bras
Lourenco, periodista y director del periédico
O Crime, de “difamacion de una autoridad
publica” y.de “ultraje a un érgano de
soberania” tras la publicacién de un articulo
en el que cuestionaban la adquisicion de
tierras publicas por el fiscal general.

LIBERTAD DE REUNION

Las autoridades se negaban con frecuencia a
permitir la celebraciéon de manifestaciones
pacificas, aunque la ley no exigia
autorizacién previa. Cuando las
manifestaciones se llevaban a cabo, a
menudo la policia sometia a detencion
arbitraria, reclusiéon y malos tratos a quienes
participaban en ellas de forma pacifica. Sin
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embargo, no se abrié ninguna investigacion
sobre la actuacion policial.

El 24 de febrero, la policia reprimié de
modo violento dos protestas pacificas del
Movimiento Revolucionario Angolefio
celebradas simultdneamente en la capital,
Luanda, y en Benguela. Los manifestantes
exigian la dimision de Bornito de Sousa,
ministro de Administracion Territorial,
responsable del censo electoral en los
comicios de agosto y también candidato a
vicepresidente por el MPLA; se consideraba
que la acumulacién de estas funciones
suponia un conflicto de intereses y vulneraba
la legislacion electoral. Después de esposar y
obligar a los manifestantes a tenderse en el
suelo, la policia los golped con porras.

El 24 de junio, las fuerzas de seguridad
dispersaron de forma violenta una
manifestacion pacifica organizada por el
Movimiento del Protectorado Lunda-
Tchokwe, que hacia campafa por la
autonomia de las regiones oriental y
suroccidental en la provincia de Lunda Norte.
Las fuerzas de seguridad usaron municién
real contra manifestantes, lo que causo la
muerte a un transeunte e hirié a 13 personas
que participaban en las protestas. Detuvieron
a 70 personas, que el 28 de junio fueron
condenadas a sendas penas de 45 dias de
prision y sendas multas de 22.000 kwanzas
(unos 135 dolares estadounidenses). Las que
pagaron las multas quedaron-en libertad de
inmediato tras suspenderse
condicionalmente la condena, mientras que
las demas cumplieron en su integridad las
penas impuestas. Los manifestantes
reclamaban, entre otras cosas, el fin.de la
persecucion y del encarcelamiento arbitrario
de miembros del Movimiento y la liberacion
de las personas recluidas por motivos
politicos en la prision de Kakanda (Lunda
Norte).

LIBERTAD DE ASOCIACION

Persistia la represion del derecho a la libertad
de asociacion. Se restringié cada vez mas el
espacio en el que defensores y defensoras de
los derechos humanos, activistas politicos,
periodistas, comunicadores audiovisuales y
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organizaciones de la sociedad civil podian
ejercer su derechos civiles y politicos. Sin
embargo, el 11 de julio el Tribunal
Constitucional revocé el Reglamento de las
Organizaciones No Gubernamentales,
aprobado por el decreto presidencial num.
74/15 en 2015. El Reglamento restringia el
marco juridico en el que las ONG podian
actuar, y facultaba a la Fiscalia para
suspender las actividades de las ONG
nacionales e internacionales si existian
sospechas de blanqueo de dinero o de actos
ilegales o perjudiciales para la “soberania y la
integridad de Angola”. Ademas, imponia
cargas a las organizaciones de la sociedad
civil, como requisitos excesivos y
procedimientos engorrosos para la
inscripcion.en registro de las ONG, un control
excesivo de las actividades de éstas,
restricciones a la financiacion y sanciones.

JUICIOS INJUSTOS

El'25 de septiembre, seis personas, cinco de
las cuales llevaban un afio en detencién
prolongada en espera de juicio,
comparecieron ante el Tribunal Provincial de
Luanda para ser juzgadas por cargos de
“organizacion terrorista™. Sin embargo, el
juicio se aplazé ese mismo dia al no
comparecer en el tribunal el representante
de la Fiscalia aduciendo motivos de salud. El
Tribunal admitié la peticion del fiscal suplente
de que se le concediera mas tiempo para
familiarizarse con la causa. Cinco de los
acusados continuaron detenidos, mientras
que la sexta persona, esposa de uno de los
detenidos, continuaba bajo arresto
domiciliario al terminar el afio.

DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

En marzo, el gobierno propuso una reforma
del Cédigo Penal que despenalizaria el aborto
en los casos en los que el embarazo fuera
resultado de violacién, o cuando la salud de
la mujer embarazada corriera peligro. El
Parlamento rechaz6 la propuesta. La votacion
parlamentaria definitiva sobre esta
legislacion, prevista para ese mismo mes, fue
aplazada indefinidamente a raiz de la
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indignacion publica que habia suscitado el
rechazo en el Parlamento de la propuesta
gubernamental de liberalizar las leyes
relativas al aborto.

CONFLICTOS DE TIERRAS

La adquisicion constante de tierras para
negocios, sobre todo en las provincias
meridionales de Cunene y Huila, seguia
teniendo efectos devastadores para las
comunidades locales cuyos medios de
sustento dependian de las tierras.

En abril y mayo, el gobierno de Huila
presento su Proyecto de Trashumancia, que
preveia la apropiaciéon de un manantial
utilizado por la comunidad de Capela de
Santo Antdnio, en la zona de Kahila
(municipio de Gambos). En Capela de Santo
Antonio vivian 600 familias que dependian
de la fuente para abastecerse de agua para
consumo humano y para sus ganados y
regadios. No se consult6 a la comunidad
acerca de los planes, y las autoridades no
llevaron a cabo una evaluacién del impacto
medioambiental. El gobierno de Huila
continuaba decidido a desalojar a la
comunidad, lo que vulneraba la Constitucion
y legislacion como la Ley de Tierras 'y la Ley
de Medio Ambiente.

En junio trascendié que el gobierno de
Angola habia autorizado el megaproyecto
Agro-Industrial Horizonte 2020, que preveia
la apropiacion de 76.000 hectéareas de tierras
fértiles en el oeste del municipio. de Ombadja
y el sur del municipio de Curoca, ambos en
la provincia de Cunene, sin el consentimiento
libre, previo e informado de las comunidades
afectadas. En esas tierras residian, a orillas
del rio Cunene, 39 comunidades —2.129
familias con 10.675 nifios y niflas— cuyos
medios de sustento dependian
histéricamente de la agricultura y la
ganaderia. Al terminar el-afio se habia
destruido la vegetacion en 15.000 hectéreas,
incluidos arboles que se utilizaban para
obtener alimentos y-lefia, hierba para
apacentar el ganado y lugares de
enterramiento; un total de19 familias-habfan
sido expulsadas de la tierra y obligadas al
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vagabundeo, lo que disminuia su acceso a
alimentos y agua.

ARABIA SAUDI

Reino de Arabia Saudi
Jefe del Estado y del gobierno: rey Salman bin
Abdulaziz al Saud

Las autoridades restringieron severamente
la libertad de expresion, de asociacion y de
reunion. Se detuvo .a muchos defensores y
defensoras de los derechos humanos y
personas criticas con el gobierno, y algunos
fueron condenados a largas penas de carcel
en juicios sin las debidas garantias. Varios
activistas chiies fueron ejecutados, y
muchos mas fueron condenados a muerte
en juicios manifiestamente injustos ante el
Tribunal Penal Especializado. La tortura y
otros malos tratos bajo custodia
continuaban siendo practica habitual. Pese
a limitadas reformas, las mujeres sufrian
una discriminacion sistémica en la ley y en
la practica y no recibian proteccion
adecuada contra la violencia sexual y de
otros tipos. Las autoridades hicieron amplio
uso de la pena de muerte y llevaron a cabo
decenas de ejecuciones. La coalicion
dirigida por Arabia Saudi siguié6 cometiendo
violaciones graves del derecho internacional
en Yemen.

INFORMACION GENERAL

En junio, Arabia Saudi, Bahréin, Egipto y
Emiratos Arabes Unidos rompieron
relaciones con Qatar, lo que afectéd
negativamente a miles de nacionales y de
trabajadores y trabajadoras migrantes.

Ese mismo mes, el rey Salman reorganizé la
estructura politica y de seguridad,
reduciendo considerablemente las
atribuciones del Ministerio del Interior. EI 17
de junio le retir6 la facultad de investigar y
enjuiciar delitos y la transfiri6 a la Fiscalia,
que puso bajo su autoridad directa. En julio,
un real decreto estableci6 la Presidencia de
la Seguridad del Estado, con el cometido de
abordar todos los asuntos relacionados con la
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seguridad del Estado, incluido el
“terrorismo”, y dependiente directamente del
rey, 1o que redujo alin mas las funciones del
Ministerio. Durante este periodo hubo
también cambios en varios altos cargos, pero
el més significativo se produjo el 21 de junio,
cuando el rey nombré a su hijo Mohammed
bin Salman principe heredero, destituyendo a
su sobrino Mohammed bin Naif Al Saud.

En mayo, el relator especial de la ONU
sobre la promocién y proteccion de los
derechos humanos en la lucha contra el
terrorismo concluyé que la legislacion
antiterrorista de Arabia Saudi incumplia las
normas internacionales, e inst6 al gobierno a
que pusiera fin a los enjuiciamientos de
personas comprometidas con la defensa de
los derechos humanos o autoras de blogs u
otros escritos, entre otras, sélo por expresar
opiniones no violentas.

El presidente de Estados Unidos, Donald
Trump, visité Arabia Saudi en mayo para
participar en la cumbre de Riad, a la que
asistieron representantes de mas de 55
Estados, en su mayoria drabes o de mayoria
musulmana. Durante la visita se anunci6 un
acuerdo entre Estados Unidos y Arabia Saudi
para el suministro de armas por valor de
300.000 millones de délares
estadounidenses.

La coalicion militar dirigida por Arabia Saudi
que apoyaba al gobierno yemeni reconocido
internacionalmente continué-bombardeando
en Yemen zonas controladas o disputadas
por las fuerzas huzies'y sus aliados, matando
e hiriendo a civiles. Algunos de los ataques
constituyeron crimenes de guerra. Un
informe de la ONU publicado en septiembre
conclufa que la coalicion liderada por Arabia
Saudi seguia siendo la causante principal de
victimas civiles en el conflicto. (Véase el
apartado sobre Yemen.) En octubre, el
secretario general de la ONU incluyé la
coalicion dirigida por Arabia Saudi en su
informe anual sobre la infancia y los
conflictos armados, creando una nueva
categoria concebida expresamente para
limitar las condenas a'la coalicién.
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DISCRIMINACION: MINORIA CHIl

LLa minoria musulmana chii continuaba
discriminada debido a su fe, lo que limitaba
su derecho a la libertad de expresion
religiosa y su acceso a la justicia, y restringia
arbitrariamente otros derechos, como los
relativos al empleo y los servicios publicos.
Los activistas chiies seguian expuestos a ser
detenidos, encarcelados y, en algunos casos,
condenados a muerte en juicios sin
garantias. En julio fueron ejecutados cuatro
hombres chiies condenados a muerte por
delitos relacionados con protestas.

Entre mayo y agosto, las fuerzas de
seguridad empezaron a desalojar el distrito
de Al Masura de la localidad de Al Awamiya,
en la Provincia Oriental, de poblacion
mayoritariamente chif, para implementar
proyectos de desarrollo urbanistico.
Estallaron enfrentamientos armados,
caracterizados por el uso de artilleria pesada
y bombardeos terrestres, entre las fuerzas de
seguridad y hombres armados que se
negaban a marcharse, por lo que hubo
decenas de muertos y heridos entre los
habitantes y la ciudad sufri¢ dafios
importantes. Las autoridades acusaron a los
hombres armados de “actividades
terroristas™ y otros delitos y prometieron
tomar medidas enérgicas contra ellos. Segln
sus habitantes, las autoridades prohibieron la
entrada de ambulancias y asistencia médica
en la zona, y muchas familias que
permanecian en ella se quedaron sin
comida, agua, tratamiento médico y otros
bienes basicos. Los informes indicaban que
durante la.operacién fueron detenidas
decenas de personas, entre las que habia
activistas.

Por ejemplo, el 15 de mayo fue detenido el
defensor de los derechos humanos Ali
Shaaban tras expresar en Facebook su
solidaridad con los habitantes de Al Awamiya.
Al terminar el afio continuaba recluido.

En julio, las familias de 15 hombres chifes
acusados de espiar para Iran y condenados a
muerte en un juicio colectivo
manifiestamente injusto tuvieron
conocimiento de que la sala de apelacion del
Tribunal Penal Especializado habia
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confirmado sus penas. En diciembre, se
comunicé a algunas de ellas que las
condenas habian sido confirmadas tras la
revision del Tribunal Supremo, por lo que los
hombres corrian riesgo inminente de
ejecucion.

El Tribunal Penal Especializado continuaba
enjuiciando a activistas chiies por su
presunta participacion en las protestas de
2011y 2012. Se seguia utilizando la pena de
muerte contra la disidencia politica. Al menos
38 hombres chiies corrian riesgo de
ejecucion, entre ellos cuatro que habian sido
condenados a muerte por participar en
protestas en 2012, cuando eran menores de
18 afos.

LIBERTAD DE EXPRESION, DE REUNION
Y DE ASOCIACION

Las autoridades seguian reprimiendo a
activistas pacificos y disidentes, acosando a
escritores, comentaristas activos en Internet y
otras personas que ejercian su derecho a la
libertad de expresion manifestando opiniones
contrarias a las politicas del gobierno.

Tras el anuncio de la decision de romper las
relaciones con Qatar, las autoridades
advirtieron de que las expresiones de
afinidad con ese pais y las criticas a las
medidas del gobierno se considerarian un
delito punible en aplicacién del articulo 6 de
la Ley de Delitos Informaticos. Seguian
prohibidas todas las concentraciones
publicas, incluidas las manifestaciones
pacificas, en virtud de una orden dictada por
el Ministerio del Interioren 2011.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Dos afios después de la aprobacion de la ley
de asociaciones no se habia creado ninguna
nueva organizacion independiente de
derechos humanos en aplicacion de sus
disposiciones. Las organizaciones
independientes de derechos humanos que
habian sido clausuradas, como la Asociacion
Saudi de Derechos Civiles y Politicos, la
Union por los Derechos Humanos, el Centro
Adala de Derechos Humanos y el
Observatorio de Derechos Humanos en
Arabia Saud, siguieron inactivas. Casi todos
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sus integrantes habian sido declarados
culpables y condenados, habian huido del
pais o habian sido llevados ante el Tribunal
Penal Especializado para ser juzgados.

En octubre, las autoridades aprobaron una
nueva Ley Antiterrorista que sustituia a la de
febrero de 2014 e introducia condenas
especificas para los delitos de “terrorismo”,
incluida la pena de muerte. La Ley seguia
usando una definicion de los actos de
terrorismo imprecisay demasiado general,
que permitia que fuera usada como
instrumento para reprimir ain mas la libertad
de expresién y a los defensores y defensoras
de los derechos humanos.

Las autoridades continuaban deteniendo,
enjuiciando y condenando a defensores y
defensoras de los derechos humanos por
cargos imprecisos, basados en su mayor
parte en la Ley Antiterrorista de febrero de
2014. Por ejemplo, los 11 miembros
fundadores de la Asociacion Saudi de
Derechos Civiles y Politicos, que las
autoridades habian cerrado en 2013, fueron
condenados a prision.

Tras ver confirmada su condena en
apelacion, Abdulaziz al Shubaily, defensor de
los derechos humanos y-miembro fundador
de la Asociacion Saudi de Derechos Civiles y
Politicos, fue detenido en septiembre para
empezar a cumplir su condena de ocho afios
de prision, seguidos de la prohibicion de
viajar durante otros ocho y de escribir en las
redes sociales. Habia sido declarado
culpable de, entre otros cargos, “ofender la
integridad del sistema judicial y de los
jueces” y-“violar el articulo 6 de la Ley de
Delitos Informéticos” al “incitar a la opinién
publica contra los gobernantes del pais y
firmar declaraciones publicadas en Internet
en las que se pedia a la gente que se
manifestara”.

A principios de enero, el ingeniero
informatico y activista de derechos humanos
Essam Koshak fue citado para ser
interrogado; le preguntaron de forma
insistente sobre su cuenta de Twitter. Su
juicio ante el Tribunal Penal Especializado
comenz6 el 21 de agosto. Se enfrentaba a
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varios cargos relacionados con su activismo
en Internet.

El 21 de agosto se inici6 en el Tribunal
Penal Especializado el juicio contra el
defensor de los derechos humanos Issa al
Nukheifi. Se enfrentaba a varios cargos
relacionados con sus publicaciones en
Twitter. Habia sido detenido el 18 de
diciembre de 2016, y al finalizar 2017
permanecia recluido en la prision general de
La Meca.

DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIAS

Los servicios de seguridad seguian
practicando detenciones arbitrarias y
recluyendo a personas sin cargos ni juicio
durante periodos largos sin remisién a un
tribunal competente, lo que vulneraba el
Cédigo de Procedimiento Penal. Con
frecuencia se mantenia a los detenidos en
régimen de incomunicacion durante los
interrogatorios y se les negaba el acceso a
abogados, lo que incumplia las normas
internacionales sobre juicios justos. En
febrero, el Grupo de Trabajo de la ONU sobre
la Detencion Arbitraria declaré que Alial
Nimr, Abdullah al Zaher y Dawood al
Marhoon, tres jévenes detenidos por cargos
relacionados con protestas y que corrian
riesgo inminente de ejecucion, estaban
recluidos arbitrariamente. El Grupo de
Trabajo declaré que se les habfa privado de
libertad sin ninglin fundamento juridico, pues
habian sido enjuiciados'y-condenados
baséndose en leyes promulgadas dos afios
después de su detencion, 1o que era
contrario al derecho internacional.

En septiembre, las autoridades practicaron
una serie de detenciones que afectd a méas
de 20 destacadas figuras religiosas,
escritores, periodistas e intelectuales.

En noviembre detuvieron a centenares de
funcionarios, exfuncionarios y empresarios
sin revelar detalles de los cargos formulados
contra ellos. Algunos quedaron en libertad
posteriormente, al parecer tras llegar a un
acuerdo econémico.
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TORTURA Y OTROS MALOS TRAT0S

La tortura y otros malos tratos bajo custodia
continuaban siendo practica habitual y
generalizada. Los tribunales seguian
declarando culpables a los acusados y
confirmando condenas a muerte basandose
en controvertidas “confesiones” hechas en
prisién preventiva. Los agentes de seguridad
continuaban sometiendo a personas
detenidas a torturas y otros malos tratos con
total impunidad.

En julio se comunicé por teléfono a las
familias de 14 hombres condenados a
muerte por cargos relacionados con protestas
la confirmacién de sus condenas. Habia
documentacién judicial segin la cual los 14
hombres habian sido sometidos a detencién
prolongada previa al juicioy habfan
denunciado haber sido objeto de tortura y
malos tratos durante su interrogatorio para
obtener “confesiones”. En la imposicién de
las condenas, aparentemente el Tribunal
Penal Especializado se baso6 sobre todo en
las “confesiones” como prueba contra los
procesados, sin investigar sus denuncias de
tortura.

DERECHOS DE LAS MUJERES

LLas mujeres y las nifias seguian estando
discriminadas en la ley 'y en la practica a
pesar de las reformas prometidas por el
gobierno. Las mujeres debian tener
autorizacion de un tutor varén —su padre,
esposo, hermano o hijo— para matricularse
en un centro de ensefianza superior, buscar
empleo, viajar o0 casarse. También
continuaban sin recibir proteccion adecuada
contra la violencia sexual y de otros tipos.
En abril, el rey Salman emiti6 un real
decreto en el que instaba a las entidades
publicas a que se abstuvieran de pedir la
autorizacion de un tutor varén salvo para los
servicios en que estuviera estipulado en el
reglamento. El decreto ordenaba también a
las entidades publicas que revisaran sus
reglamentos y elaborasen una lista de los
procedimientos que exigian la autorizacion
de un tutor. Este decreto podia aumentar la
libertad de las mujeres para controlar su
vida; sin embargo, al concluir el afio no se
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habia aplicado. Ese mismo mes, Arabia
Saudi fue elegida miembro de la Comision de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer de
la ONU.

En septiembre, el rey promulgé otro real
decreto que permitia a las mujeres conducir
vehiculos y que entraria en vigor el 23 de
junio de 2018. El decreto especificaba que
se aplicaria de conformidad con “las normas
legales establecidas”, sin més aclaraciones,
lo que planteaba dudas sobre como se
implementaria en la practica. Tras este
anuncio, activistas de los derechos de las
mujeres que habfan hecho campafia contra
la prohibicién de conducir denunciaron que
habian recibido llamadas telefénicas en las
que se les advertia de que no comentasen
publicamente la noticia so pena de ser
interrogadas.

El 19 de abril, Maryam al Otaibi, activista de
29 afios que habia participado activamente
en la campafa para acabar con el sistema de
tutela masculina, fue detenida en la capital,
Riad, tras huir de un entorno familiar abusivo
en Al Qassim. Fue interrogada después de
que su padre, que era también su tutor legal,
la denunciase por abandono del hogar
familiar. El 30 de julio quedo en libertad bajo
fianza. Al concluir el afio su caso seguia en
los tribunales y corria el riesgo de ser
detenida de nuevo.

Loujain al Hathloul, destacada defensora de
los derechos humanos que habfa estado
detenida por desobedecer la prohibicion de
conducir, fue detenida de nuevo el 4 de
junio, al llegar al aeropuerto de Dammam.
Tras ser interrogada en relaciéon con su
activismo, sali6 en libertad cuatro dias mas
tarde. No estaban claras las condiciones de
su liberacion.

DERECHOS LABORALES: TRABAJADORES
Y TRABAJADORAS MIGRANTES

Las autoridades continuaban aplicando
medidas enérgicas a los trabajadores y
trabajadoras migrantes en situacion irregular,
y detuvieron y expulsaron a miles. En marzo,
el Ministerio del Interior lanzé una campafia
denominada “Una nacién sin infracciones”
en la que dio a los trabajadores y
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trabajadoras migrantes un plazo de 90 dias
para regularizar su situacion o salir del pais
sin ser penalizados.

PENA DE MUERTE

Los tribunales siguieron imponiendo la pena
de muerte por diversos delitos, como los de
drogas, 0 por conductas que segun las
normas internacionales no deberian
penalizarse, como la “hechiceria” y el
“adulterio”. Muchas personas fueron
condenadas a muerte en juicios injustos ante
tribunales que las declararon culpables sin
investigar adecuadamente las denuncias de
que sus “confesiones” habian sido obtenidas
mediante coaccidn, incluida tortura. Por lo
general, las autoridades no informaban a las
familias de los condenados de su ejecucion
inminente ni inmediatamente después de
ella.

El'11 de julio, Yussuf Ali al Mushaikhass,
padre de dos hijos, fue ejecutado junto con
otros tres hombres por delitos de terrorismo
relacionados con protestas
antigubernamentales celebradas en la
Provincia Oriental entre 2011y 2012. Su
familia no supo de la ejecucion hasta
después de que fuera llevada a cabo, cuando
vieron un anunciodel gobierno en la
television. Al parecer, el tribunal habia
basado en gran medida la declaracion de
culpabilidad en “confesiones” que, segln
habia declarado Yussuf al Mushaikhass ante
él, se habian obtenido mediante tortura y
otros malos tratos.

El 13 de septiembre fue ejecutado Said al
Saiari. Habia sido condenado a muerte por el
Tribunal General de Nayran en 2013, a pesar
de haberse determinado que no habia
pruebas suficientes para declararlo culpable.
Al dictar su fallo, el tribunal se basé en las
declaraciones juradas del padre de la
victima, que aunque no habia estado
presente en el lugar del asesinato, creia que
Said al Saiari era el responsable.
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ARGELIA

Repiblica Argelina Democrética y Popular

Jefe del Estado: Abdelaziz Buteflika

Jefe del gobierno: Ahmed Uyahia (sustituyd en agosto a
Abdelmadjid Tebboune, que habia sustituido a
Abdelmalek Sellal en mayo)

Las autoridades siguieron deteniendo
arbitrariamente a participantes en
manifestaciones pacificas, defensores y
defensoras de los derechos humanos,
activistas y periodistas. Las asociaciones
continuaron sufriendo restricciones
indebidas, y siguié vigente la legislacion
que restringia el derecho a fundar
sindicatos. Se enjuici6 injustamente a
miembros de la minoria religiosa
musulmana ahmadi. Persisti6 la impunidad
de los abusos cometidos en el pasado. Las
personas migrantes corrian riesgo de
expulsion colectiva. Los tribunales
impusieron condenas a muerte; no se
llevaron a cabo ejecuciones.

INFORMACION GENERAL

En enero, nuevas medidas de austeridad
anunciadas por el gobierno desencadenaron
protestas y huelgas, sobre todo en las
regiones septentrionales de la Cabilia y la
Chauia. En febrero, un decreto presidencial
cred una nueva institucion nacional de
derechos humanos, el Consejo Nacional de
Derechos Humanos, que sustituyé a la
Comision Nacional Consultiva de Promocion
y Proteccion de los Derechos Humanos. En
mayo, Argelia se sometié por tercera vez al
examen periédico universal de la ONU.!
También en mayo, unas elecciones
legislativas caracterizadas por la escasa
participacién modificaron de forma limitada
la representacion de los partidos.en el
Parlamento, .y, tras una remodelacion del
gobierno, Abdelmadjid Tebboune fue
brevemente primer ministro, hasta que en
agosto lo sustituyé Ahmed Uyahia.

Hubo enfrentamientos esporadicos de baja
intensidad entre las fuerzas de seguridad y
grupos armados de oposicion en varias
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zonas. En agosto, un hombre maté a dos
policias en un atentado suicida con
explosivos contra una comisaria de policia de
Tiaret, al oeste de Argel, la capital, que
reivindicaron posteriormente tanto el grupo
armado Estado Isldmico como Al Qaeda en el
Magreb Isléamico.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
REUNION

Las autoridades continuaron deteniendo y
enjuiciando a activistas pacificos, incluidas
personas que protestaban por el desempleo y
los servicios publicos. También detenian a
quienes protestaban en solidaridad-con
activistas detenidos, y a periodistas y
blogueros que informaban de las protestas
en las redes sociales.

En enero, la policia detuvo al conocido
bloguero Merzoug Touati en Bejaia, en la
Cabilia, tras las protestas celebradas en esa
region contra las medidas de austeridad. Las
autoridades lo mantuvieron recluido mientras
lo investigaban por entrevistar en su blog a
un portavoz del Ministerio de Relaciones
Exteriores israeli y por publicar informacién
sobre las protestas.

En junio, la policia detuvo al periodista Said
Chitour como sospechoso de espionaje y de
vender documentos clasificados a
diploméaticos extranjeros. En noviembre se
trasladd su caso al Tribunal Penal.

Las autoridades mantuvieron la prohibicion
de celebrar protestas en Argel impuesta en
virtud de un decreto de 2001.

LIBERTAD DE ASOCIACION

Las autoridades siguieron dejando a
numerosas asociaciones, entre ellas Amnistia
Internacional Argelia y otros grupos de
derechos humanos, en una situacion juridica
incierta al no aceptar sus solicitudes de
inscripcion en el registro en virtud de la Ley
de Asociaciones, que era enormemente
restrictiva. Las autoridades locales negaron a
la Liga Argelina para la Defensa de los
Derechos Humanos (LADDH) la autorizacion
para celebrar una reunién en relacién con
los derechos humanos en octubre y un acto
publico para conmemorar la Declaracién
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Universal de Derechos Humanos en
diciembre. El gobierno no habia elaborado
aln un nuevo anteproyecto de ley que
respetase la libertad de asociacion, tal como
exigian las reformas de la Constitucion de
2016.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

En enero fue excarcelado el defensor de los
derechos humanos Hassan Bouras, después
de que un tribunal le redujera la pena de un
afio de prisién a una condena condicional de
seis meses. La policia lo habia detenido por
publicar un video en el canal de YouTube de
la seccion de la LADDH en El Bayadh en el
que denunciaba corrupcién entre altos
cargos de esta ciudad.

En marzo, un juzgado de Gardaya ordeno el
enjuiciamiento del abogado de derechos
humanos Salah Dabouz, miembro de la Liga
Argelina para la Defensa de los Derechos
Humanos, en relacién con unos comentarios
que habia hecho en la television sobre
disturbios ocurridos en Gardaya y por
supuestamente llevar consigo un ordenador y
una camara durante una visita a unos
activistas detenidos. El juzgado lo habia
mantenido bajo supervision judicial desde
julio de 2016 hasta marzo de 2017,
obligandolo a comparecer ante él dos veces a
la semana, lo que suponia recorrer mas de
600 kilémetros desde su domicilio, en Argel.

En abril, un juez instructor de Medea
traslad6 una causa abierta contra el abogado
de derechos humanos Noureddine Ahmine,
miembro de la Red de Abogados para la
Defensa de los Derechos Humanos, a un
tribunal de Gardaya para que fuera juzgado
por los cargos de “insultar a una institucion
publica” y denunciar “falsamente” un delito.
Los cargos tenfan relacion con una denuncia
de tortura que habia presentado.en 2014
aparentemente en nombre de otra persona.

JUICI0S INJUSTOS

En mayo, un tribunal de Medea declar6
injustamente culpables de asesinato,
terrorismo y otros delitos graves al fundador
del Movimiento por la Autonomia del Mzab,
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Kamaleddine Fekhar, y a 21 de los 41
hombres enjuiciados en la causa, por su
presunta participacion en la violencia entre
comunidades ocurrida en la provincia de
Gardaya entre 2013y 2015, en la que
murieron alrededor de 25 personas.? El
tribunal les impuso penas parcialmente
condicionales de entre tres y cinco afios de
prisién. Todos salieron en libertad entre mayo
y julio de 2017 por haber cumplido ya sus
condenas. De los 41 procesados, 37 habian
estado en prision preventiva, muchos desde
2015.

En julio, las autoridades espafiolas
detuvieron a Salah Abbouna y Khodir
Sekkouti, activistas del Movimiento por la
Autonomia del Mzab, tras presentar Argelia
una.solicitud de extradicion contra ellos
alegando sus criticas a las-autoridades
argelinas en Facebook. En octubre, pusieron
a ambos en libertad bajo fianza en espera de
la decision de la Audiencia Nacional
espafiola sobre la extradicion.

LIBERTAD DE RELIGION Y DE
CREENCIAS

Durante el afio, méas de 280 miembros del
movimiento religioso minoritario ahmadi
fueron juzgados en relacién con sus
creencias y practicas religiosas.? A partir de
abril, los tribunales excarcelaron a 16
ahmadies tras reducir o suspender sus
condenas, aunque decenas mas seguian
siendo objeto de investigacion o enjuiciados y
5 permanecian detenidos. En agosto, las
autoridades volvieron a detener a Mohamed
Fali, presidente de la comunidad ahmadi de
Argelia, en Ain Safra, provincia de Naama,
antes de someterlo a juicio ante el Juzgado
de Primera Instancia de Ain Tedles por
recaudar donativos sin licencia, “denigrar el
dogma islamico” y “pertenecer a una
asociacion no autorizada”. Al concluir el afio,
estaba enjuiciado en seis causas ante
diferentes tribunales en relacién con la
practica pacifica de sus creencias religiosas.

IMPUNIDAD

Las autoridades no tomaron medidas para
abrir investigaciones y hacer frente a la
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impunidad de abusos graves contra los
derechos humanos y posibles crimenes de
lesa humanidad, como homicidios ilegitimos,
desapariciones forzadas, violacién y otras
formas de tortura, cometidos por las fuerzas
de seguridad y los grupos armados en la
década de 1990, durante el conflicto interno
de Argelia, que se saldé con la muerte o
desaparicion forzada de alrededor de
200.000 personas.

En enero, los tribunales suizos archivaron
una investigacion sobre crimenes de guerra
contra el ministro de Defensa argelino
retirado Khaled Nezzar por hechos acaecidos
entre 1992 y 1994 en Argelia, alegando
inadmisibilidad debido a la ausencia de
conflicto armado en el pais en esas fechas.

En febrero, el Comité de Derechos
Humanos de la ONU declaré que las
autoridades argelinas habian violado el
derecho a interponer recurso, el derecho a la
vida y la prohibicion de la tortura en relacion
con Mohamed Belamrania, sometido a
desaparicién forzada y a ejecucion
extrajudicial en 1995. Unos dias después de
que se hiciera publica la conclusion de la
ONU, la policia detuvo a su hijo, Rafik
Belamrania, y lo acus6 de “propugnar el
terrorismo en Facebook”. Rafik Belamrania
habia denunciado el caso de su padre ante el
6rgano de la ONU y documentado otros
casos de desaparicion forzada, detencion
arbitraria y ejecucion extrajudicial
perpetradas por las fuerzas de seguridad
argelinas contra presuntos simpatizantes del
Frente Isléamico de Salvacion (FIS) durante la
década de 1990. En noviembre fue
condenado a cinco afios de prisiony al pago
de una multa de 100.000 dinares argelinos
(alrededor de 870 ddlares estadounidenses).

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Entre abril y junio, un grupo de 25 personas
refugiadas sirias, entre las que habia 10
menores de edad, estuvieron bloqueadas en
la zona temporal-de seguridad de la frontera
de Marruecos con Argelia, en pleno desierto.*
En junio, las autoridades argelinas
anunciaron que les permitirian entrar en
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Argelia y que el ACNUR —Ila Agencia de la
ONU para los Refugiados— les
proporcionaria asistencia. Sin embargo,
posteriormente se negaron a dejarles entrar a
través de un paso fronterizo no oficial. Todo
el grupo estuvo bloqueado en el desierto
hasta que Marruecos les concedid
proteccion.

Entre agosto y diciembre, las autoridades
detuvieron arbitrariamente a méas de 6.500
migrantes subsaharianos y los expulsaron a
los vecinos Niger y Mali baséndose en
criterios raciales.®

En febrero, un tribunal de Annaba declar6
culpables de salir irregularmente de Argelia a
27 hombres, algunos de ellos argelinos, que
habian intentado salir del pais en barco, y les
impuso sendas multas de 20.000 dinares
argelinos (unos 180 doélares
estadounidenses).

DERECHOS LABORALES

El'Cédigo de Trabajo siguié restringiendo
indebidamente el derecho a crear
asociaciones sindicales al limitar las
federaciones y confederaciones a sindicatos
de un Unico sector laboral, permitir crear
organizaciones sindicales sélo a personas
nacidas en Argelia 0 que tuvieran la
nacionalidad argelina como minimo desde
hacia 10 afios y restringir la financiacion
extranjera de los sindicatos. Las autoridades
continuaron negando la inscripcién en
registro de la. Confederacion Autbnoma
General de Trabajadores Argelinos, de
caracter independiente y multisectorial, que
habia presentado su solicitud por primera vez
en 2013.

En mayo, el Ministerio de Trabajo prohibi¢ el
Sindicato Auténomo Nacional de la
Electricidad y el Gas al retirarle el
reconocimiento; sin embargo, un funcionario
del gobierno negé publicamente la
prohibicion durante una sesion de la
Conferencia Internacional del Trabajo
celebrada en junio.
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PENA DE MUERTE

Los tribunales siguieron imponiendo
condenas a muerte. No se llevaban a cabo
ejecuciones desde 1993.

1. Human Rights Council adopts Universal Periodic Review outcome on
Algeria (MDE 28/7152/2017)

2. Algeria: Ensure fair trial for minority rights activists (noticia, 29 de
mayo)

3. Argelia: Oleada de detenciones y procesamientos de cientos de
ahmadies (noticia, 19 de junio)

4. Necesidad urgente de ayuda para personas refugiadas sirias
atrapadas en el desierto en la frontera entre Marruecos y Argelia
(noticia, 7 de junio)

5. Argelia: Aplicacién generalizada de criterios raciales para expulsar a
maés de 2.000 migrantes subsaharianos (noticia, 23 de octubre)

ARGENTINA

Repiiblica Argentina
Jefe del Estado y del gobierno: Mauricio Macri

Las mujeres y las nifas tenian dificultades
para acceder a un aborto legal. Se siguié
criminalizando y discriminando a los
pueblos indigenas. Los derechos de las
personas migrantes sufrieron retrocesos
importantes.

INFORMACION GENERAL

La situacién de Argentina en materia de
derechos humanos se sometié al examen
periédico universal de la ONU y-al examen
del Comité de las Naciones Unidas contra la
Tortura. El Grupo de Trabajo sobre la
Detencién Arbitraria de la ONU, el experto
independiente de la ONU sobre orientacion
sexual e identidad de género y el relator de la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos para Argentina visitaron el pais
durante el ano.

En noviembre, el Congreso aprobd la ley
nacional de paridad de género.

DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

Las mujeres y las nifias seguian afrontando
obstaculos para acceder a un aborto legal
cuando el embarazo ponia en peligro su
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salud o cuando era consecuencia de una
violacién. La despenalizacion plena del
aborto estaba pendiente de aprobacién en el
Congreso de la Nacion.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Segun datos de la sociedad civil, entre enero
y noviembre se registraron al menos 254
feminicidios. El Instituto Nacional de las
Mujeres y el Plan Nacional de Accion para la
Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres para el periodo
2017-2019 parecian carecer de los recursos
necesarios para su implementacién plena.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

La mayorfa de las comunidades indigenas
aun no contaban con un reconocimiento
legal de sus derechos sobre la tierra, pese a
que la Constitucién reconocia su derecho a
sus tierras ancestrales y a los recursos
naturales.

En enero, la policia local y miembros de la
Gendarmeria Nacional Argentina (GNA), una
policia federal militarizada, cerraron todos los
puntos de acceso a la tierra indigena
habitada por la comunidad mapuche Pu Lof
en Resistencia, en la provincia de Chubut. La
comunidad denunci6 ataques de las fuerzas
policiales que incluyeron golpes e
intimidacion a nifios y nifias.! Se detuvo al
menos a 10 miembros de la comunidad y
personas que los apoyaban. En agosto, la
GNA llevé a cabo una operacion ilegal en esa
misma comunidad, durante la cual
desaparecit Santiago Maldonado, persona no
indigena que apoyaba al pueblo mapuche.
En octubre se encontré su cadaver en un rio
en ese mismo territorio. La investigacion
judicial sobre su muerte segufa en curso al
concluir el afio.

El gobierno provincial de Neugquén y los
sindicatos y la industria del petréleo
elaboraron un plan de inversién para el
yacimiento petrolifero de Vaca Muerta,
situado parcialmente en tierras de la
comunidad indigena del Lof Campo Maripe,
sin contar con la participacion de esa
comunidad.
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https://www.amnesty.org/en/documents/mde28/7152/2017/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/05/algeria-ensure-fair-trial-for-minority-rights-activists-fekhar-and-other-amazigh-rights-advocates-held-since-july-2015/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2017/06/algeria-wave-of-arrests-and-prosecutions-of-hundreds-of-ahmadis/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2017/06/syrian-refugees-trapped-in-desert-on-moroccan-border-with-algeria-in-dire-need-of-assistance/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2017/10/algeria-mass-racial-profiling-used-to-deport-more-than-2000-sub-saharan-migrants/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish

Las autoridades emplearon procedimientos
judiciales para intimidar a los pueblos
indigenas, a los que acusaron, entre otras
cosas, de sedicion, resistencia a la autoridad,
robo, tentativa de agresién y homicidio.
Agustin Santillan, lider indigena del pueblo
wichi en la provincia de Formosa, pasé 190
dias en prisién preventiva entre abril y
octubre y afrontaba mas de 28 procesos
penales.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Sin debate parlamentario, el gobierno
modificé la Ley de Migraciones de 2004 para
limitar los derechos de entrada y residencia y
potencialmente acelerar las deportaciones.

Once afios después de su aprobacion, la
Ley de Asilo atiin no se habia reglamentado
plenamente, y la Comisiéon Nacional para los
Refugiados no contaba con un presupuesto
especifico. El sistema de recepcién de
solicitantes de asilo seguia siendo lento e
insuficiente, y no habia un plan de
integracion vigente para ayudar a las
personas refugiadas y solicitantes de asilo a
acceder a derechos basicos, como la
educacion, el trabajo, la atencién médica.y el
aprendizaje del idioma.

Aungue Argentina se comprometié.en 2016
a recibir a 3.000 personas refugiadas sirias,
no se habia creado ninglin programa de
reasentamiento. Menos de 400 personas
refugiadas sirias se habian beneficiado de un
plan de patrocinio privado y de visados por
razones humanitarias.

IMPUNIDAD

Seguian celebrandose ante tribunales civiles
ordinarios juicios orales por crimenes de lesa
humanidad cometidos durante el régimen
militar de 1976-1983. Entre 2006 y mayo de
2017 se dictaron 182 sentencias, con lo que
el numero total de personas declaradas
culpables se elevo a 756y el de absoluciones
ascendio6 a 74.

En julio, la Camara Federal de Mendoza
emitié un dictamen histérico que condenaba
a prision perpetua a cuatro exmiembros del
poder judicial y les impedia ocupar cargos
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publicos por contribuir a la comisiéon de
crimenes de lesa humanidad durante el
régimen militar.

La Corte Suprema dicté sentencia en el
caso de Luis Muifia (que fue declarado
culpable de crimenes de lesa humanidad) y
establecié que cada dia cumplido en prision
preventiva debia contar como dos cuando la
persona en cuestién permanecia detenida
mas de dos afios sin que se dictase condena.
El Congreso aprobd posteriormente una ley
para aclarar que la conocida como
“formula del 2x1” podia no ser aplicable a
crimenes de lesa humanidad, genocidio y
crimenes de guerra.?

Continuaban las audiencias judiciales
publicas en el caso del encubrimiento de la
investigacion del atentado de 1994 contra el
edificio de la Asociacion Mutual Israelita
Argentina (AMIA). Un decreto gubernamental
emitido en abril de 2017 transfirid
documentacion clasificada de la Unidad
Fiscal Especialal Ministerio de Justicia, lo
cual ponia en peligro la independencia de la
investigacion y restringia el acceso de la
acusacion a las pruebas.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
REUNION

Durante una manifestacion por el Dia
Internacional de la Muijer, el 8 de marzo, se
produjeron detenciones indiscriminadas.
Muchas mujeres denunciaron haber sido
maltratadas, detenidas y humilladas por las
fuerzas policiales; algunas afirmaron que las
habian obligado a desnudarse por completo.

En abril se reprimié con violencia a
docentes que se manifestaban en reclamo de
salarios justos. Las personas que
participaban en la manifestacion
denunciaron que las fuerzas policiales
habian empleado gas lacrimégeno y las
habian golpeado mientras las fuerzas
armadas miraban sin intervenir. Al menos
cuatro docentes fueron detenidos.

En septiembre, 31 personas fueron
violentamente detenidas y retenidas durante
mas de 48 horas en varias comisarias de
policia de la capital, Buenos Aires, por
participar en una manifestacion masiva tras
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la desaparicion de Santiago Maldonado. Las
personas detenidas denunciaron que las
habian golpeado, y a algunas muijeres las
habian obligado a desnudarse.

En diciembre, una multitud de
manifestantes tomo las calles de Buenos
Aires para expresar su desacuerdo con una
reforma legislativa propuesta por el gobierno.
La policia hizo un uso excesivo de la fuerza, y
hubo denuncias de detenciones arbitrarias
durante las protestas.’

No se atendi6 el llamamiento del Grupo de
Trabajo sobre la Detencién Arbitraria a las
autoridades nacionales para que procedieran
a la liberacion inmediata de la lider social y
activista Milagro Sala. En agosto, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
solicité que Argentina brindara a Milagro Sala
la posibilidad de cumplir arresto domiciliario
u otras alternativas a la prision. Sélo se
atendio parcialmente esa solicitud, ya que las
condiciones impuestas no cumplian las
normas nacionales e internacionales.

1. Argentina: Represidn y violencia contra pueblo mapuche (AMR
13/5477/2017)

2. Argentina: Amnistia Internacional repudia la aplicacion del 2x1 a
delitos de lesa humanidad y estara presente en Plaza de Mayo
(noticia, 9 de mayo)

3. Argentina: Autoridades deben garantizar protesta pacifica e
investigar violaci a derechi tras represion frente al
Congreso de la Nacidn (noticia, 15 de diciembre)

ARMENIA

Repiiblica de Armenia
Jefe del Estado: Serzh Sargsyan
Jefe del gobierno: Karen Karapetyan

Continué la falta de rendicién de cuentas
por el uso innecesario y excesivo de la
fuerza por parte de la policia durante las
protestas celebradas en la capital, Erevan,
en 2016. Los juicios de miembros de la
oposicion acusados de toma de rehenes 'y
otros delitos violentos vulneraron el derecho
a un juicio justo. Se presentaron cargos
penales contra una defensora de los
derechos humanos. Las elecciones. al
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Parlamento y al ayuntamiento de Erevan
estuvieron acompafiadas de incidentes
violentos.

INFORMACION GENERAL

El 2 de abril, el Partido Republicano, partido
en el gobierno, obtuvo mayoria parlamentaria
en las primeras elecciones celebradas desde
que, en 2015, se aprobo en referéndum
constitucional la transicién de una republica
presidencial a una republica parlamentaria.
Los observadores electorales de la OSCE
denunciaron que las elecciones se habian
visto “empafiadas por informacion fidedigna
sobre compra de votos y presion a
funcionarios y empleados de empresas
privadas” para que votaran al partido
gobernante.

En noviembre, Armenia'y-la UE firmaron un
Acuerdo de Asociacion Global y Reforzado,
una forma de cooperacion mas flexible que la
contemplada en el Acuerdo de Asociacion
que Armenia rechazé en 2013 para unirse a
la_unién aduanera liderada por Rusia.

IMPUNIDAD

Apenas hubo rendicién de cuentas por el uso
innecesario y excesivo de la fuerza por parte
de la policia contra manifestantes
antigubernamentales, en su mayoria
pacificos, en Erevan en julio de 2016,
cuando cientos de personas resultaron
heridas y fueron detenidas arbitrariamente.
Se presentaron cargos penales contra
decenas de manifestantes por presunta
alteracion del orden publico y otros delitos.
No se presentaron cargos penales tras la
investigacion criminal sobre denuncias de
abuso de poder por parte de la policia.

JUICIOS INJUSTOS

Los miembros de un grupo de oposicion que
habfan ocupado una comisaria de policia en
el periodo previo a las protestas de 2016
fueron juzgados por una serie de delitos
violentos, entre ellos la toma de rehenes y el
homicidio de agentes de policia. Varios
acusados denunciaron que habian recibido
palizas bajo custodia, mientras que sus
abogados defensores denunciaron que ellos
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mismos habian sido sometidos a presiones y
hostigamiento para obstaculizar su trabajo.

Arayik Papikyan, Mushegh Shushanyan,
Nina Karapetyants y otros abogados
defensores del caso denunciaron que la
administracion del centro de detencion les
habia impedido visitar a los acusados y
mantener reuniones confidenciales con ellos,
y que también les habia confiscado y
destruido ilegalmente material relacionado
con el caso que llevaban consigo. Varios
abogados denunciaron asimismo que al
llegar al tribunal habian sido sometidos a
registros de seguridad prolongados e
intrusivos. A quienes rehusaron someterse a
ellos se les negd la entrada a la sala del
tribunal, y el Colegio de Abogados abrié
procedimientos disciplinarios contra ellos.

Asimismo, segln afirmaciones de los
abogados, el 28 de junio sacaron por la
fuerza a cinco acusados de la sala del
tribunal, los llevaron al s6tano y varios
policias los golpearon mientras se celebraba
la sesién en el tribunal. Los acusados
mostraban sefiales de malos tratos, tales
como hematomas y arafiazos en la cara y en
las piernas, documentadas por el personal
médico de la prision. Segun la policia, las
heridas se las infligieron los propios acusados
al golpearse deliberadamente la cabeza y los
pies contra las paredes y las rejas como
medida de protesta. Al finalizar el afio
continuaban las investigaciones sobre las
denuncias de palizas y de acoso a los
abogados.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

En enero empezaron las vistas judiciales en
el caso contra Marina Poghosyan, defensora
de los derechos humanos y directora de la
ONG Veles, conocida por exponer la
corrupcion gubernamental y por-ofrecer
asistencia letrada a victimas de violaciones
de derechos humanos. Habfa sido acusada
de extorsién en 2015, después de que
denunciara que varios ex altos cargos del
gobierno dirigian una operacién de blangueo
de dinero. Los defensores y defensoras de los
derechos humanos locales relacionaron el
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juicio contra ella con su trabajo de denuncia
de la corrupcion. El 30 de abril, Marina
Poghosyan denunci6 que se habia creado un
perfil falso con su nombre en Facebook y se
habia utilizado para enviar a sus contactos
fotos y videos sexualmente explicitos con el
fin de manchar su reputacion.

LIBERTAD DE EXPRESION

Las elecciones parlamentarias y las
elecciones al ayuntamiento de Erevan,
celebradas en abril y mayo respectivamente,
asfi como las campafas electorales que las
precedieron, estuvieron acompafiadas de
incidentes de violencia aislados contra
periodistas y otras personas que intentaban
exponer violaciones del proceso electoral.

El 2 de abril, dos periodistas fueron
atacados en el barrio de Kond, en Erevén,
mientras investigaban denuncias de compra
de votos en la oficina local de campafia del
Partido Republicano. Varios simpatizantes de
éste le quitaron el equipo de video a una
periodista que estaba grabando a gente que
salia de la-oficina. Al finalizar el afio
proseguia la investigacion sobre este
incidente.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

El'Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial expresé su
preocupacioén por la falta de datos sobre el
disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales por los grupos
minoritarios'y las personas refugiadas y
solicitantes de asilo. Igualmente, expreso su
preocupacion por la falta de informacion
disponible sobre pequefios grupos étnicos
minoritarios, como los lom (también llamados
bosha) y los molokans, y solicité a las
autoridades que recopilaran datos sobre
indicadores econdmicos y sociales
desglosados por etnia, nacionalidad y pais de
origen.
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AUSTRALIA

Australia

Jefa del Estado: reina Isabel Il, representada por sir
Peter Cosgrove

Jefe del gobierno: Malcolm Turnbull

El sistema de justicia seguia sin proteger a
la poblacién indigena, en particular a los
nifios y nifas; la tasa de encarcelacion era
alta, y se denunciaron abusos y muertes
bajo custodia. Australia mantuvo su politica
de mano dura, confinando a las personas
solicitantes de asilo en centros de
tramitacién de ultramar en Papia Nueva
Guinea y Nauru y devolviendo sin el debido
procedimiento a quienes intentaban llegar
al pais por mar. En octubre, al ser elegida
Australia miembro del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, se alzaron voces para
pedir mejoras en su historial de derechos
humanos, incluido el cese de toda relacion
entre Australia y el ejército de Myanmar.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Los menores de edad indigenas tenfan 25
veces mas probabilidades de ser
encarcelados que los no indigenas.

En unas imagenes de video de carceles del
Territorio del Norte que se filtraron, podia
verse como los nifios y nifias-eran sometidos
a abusos, como rociarlos-con gas
lacrimégeno o someterlos a técnicas de
inmovilizacién, asfixia y reclusion en régimen
de aislamiento. En respuesta a ello, ‘'se cre¢ la
Real Comisién sobre la Proteccion'y
Detencién de Menores de Edad en el
Territorio del'Norte, que presenté su informe
el 17 de noviembre.

En abril se publicé un informe
independiente sobre los centros de detencién
de menores del estado de Queensland en-el
que se reflejaban abusos tales como
reclusion en régimen de aislamiento, uso de
perros con fines intimidatorios, desaparicion
de iméagenes grabadas por camaras de
circuito cerrado de television y sedacion e
inmovilizacién de menores en peligro de
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autolesion atandolos de pies y manos.
También se detectaron presuntos abusos en
los estados de Victoria, Nueva Gales del Sury
Australia Occidental, y en el Territorio de la
Capital Australiana.

Los adultos indigenas tenian 15 veces mas
probabilidades de ser encarcelados que los
no indigenas. Al menos ocho indigenas
murieron bajo custodia policial.

El gobierno no aprob6 ningun plan nacional
para garantizar que Australia cumpliera su
obligacion de proteger los derechos de los
nifios y nifias indigenas. Pese a ello, el 15 de
diciembre ratificé el Protocolo Facultativo de
la Convencion contra la Tortura, que obliga a
someter a supervision y vigilancia
independiente los centros de detencion de
menores y-los calabozos policiales.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

El 9-de abril, el gobierno anuncié que para el
31 de octubre estaria cerrado el centro
gestionado por Australia en la isla de Manus
(Papua Nueva Guinea), en cumplimiento de
la sentencia dictada en 2016 por el Tribunal
Supremo de Papua Nueva Guinea que lo
declaraba “ilegal” e “inconstitucional”. El 14
de abril, nueve personas del centro
resultaron heridas a causa de disparos
efectuados por personal de la Fuerza de
Defensa de Papua Nueva Guinea.

El 24 de noviembre, los hombres alli
recluidos fueron trasladados por la fuerza a
centros de “trénsito” de la isla de Manus. Al
concluir el afio, alin no se habia definido
claramente ningun plan para reasentar a
estos refugiados en un pais seguro.

En diciembre habia atin unos 800 varones
adultos recluidos en la isla de Manus (véase
el apartado de Papua Nueva Guinea).

En junio, el gobierno australiano fue
obligado a pagar una indemnizacién a casi
2.000 personas refugiadas y solicitantes de
asilo que habian estado recluidas en la isla
de Manus, por detenerlas de forma ilegal en
condiciones pésimas entre 2012 y 2016.

A fecha de 30 de noviembre, en el centro
de tramitacién de ultramar de Nauru habia
339 personas, 36 de ellas menores de edad.
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Soportaban humillaciones, abandono, abusos
y una atencion deficiente a la salud fisica y
mental. Asimismo, en la comunidad de
Nauru vivian al menos otras 820 personas
refugiadas, expuestas a graves peligros para
su seguridad y sin acceso adecuado a
servicios de salud, educacion y empleo.

Las aproximadamente 435 personas
trasladadas a Australia para recibir
tratamiento médico seguian en peligro de ser
devueltas a Nauru o a la isla de Manus.

Australia mantuvo su politica de
“devolucion inmediata”. En mayo, el
gobierno comunicé que desde 2013 se
habian devuelto 30 embarcaciones a
Indonesia o a sus paises de origen. A lo largo
de 2017 se tuvo conocimiento de tres casos
de devolucién directa de personas a los
paises de donde eran nacionales: en marzo,
una embarcacion con 25 srilankeses; en
agosto, una embarcacién con cinco
ciudadanos chinos que habia atracado en el
norte de Australia, y en diciembre, otra
embarcacion con 29 srilankeses.

Australia mantuvo su politica de reclusion
indefinida obligatoria para cualquier persona
sin visado que llegara en avion al pais. A
fecha de 30 de noviembre, en los centros de
detencion para inmigrantes de Australia
continental y de la Isla de Navidad habia
1.301 personas recluidas. EI 19,8% de ellas
llevaban mas de 730 dias internadas.

Para el ejercicio fiscal que empezaba en
junio de 2017, Australia habia fijado en
16.250 el numero de plazas reservadas para
reasentamiento y admision humanitaria. Esto
suponia un descenso en comparacién con
las casi 22.000 plazas del ejercicio anterior,
que inclufan un cupo adicional para
poblacién refugiada iraqui y siria que no se
renovo.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

Tras una votacién abrumadora a favor del
matrimonio entre personas del mismo sexo,
en diciembre el Parlamento aprobd una ley
que garantizaba la igualdad de acceso al
matrimonio. Sin embargo, el proceso de
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consulta postal elegido por el gobierno no
reconocié la igualdad de acceso al
matrimonio como un derecho humano y
generd un debate publico divisivo que dio
lugar a enfrentamientos.

AUSTRIA

Repiblica de Austria

Jefe del Estado: Alexander Van der Bellen (sustituy6 a
Heinz Fischer en enero)

Jefe del gobierno: Sebastian Kurz (sustituyd a Christian
Kern en diciembre)

Continué decreciendo el nimero de
solicitantes de asilo. Las autoridades
siguieron expulsando a Afganistan a
personas cuya solicitud de asilo habia sido
rechazada, a pesar de la inseguridad que
reinaba en ese pais. Se aprobaron
enmiendas a la ley sobre reuniones publicas
que hacian mas probable la imposicion de
restricciones sobre el derecho de reunién
pacifica.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES:
DEVOLUCION

De enero a agosto, 17.095 personas
solicitaron asilo; el nUmero se habia reducido
casi a la mitad respecto a las 32.114
personas que lo habian solicitado en el
mismo periodo de 2016.

En octubre, el Parlamento reform¢ la ley de
asilo para afiadir automéaticamente una orden
de devolucion a toda decision de revocar a
una persona el asilo o la condicién de
beneficiaria del estatuto de proteccion
subsidiaria —por ejemplo si es declarada
culpable de un delito—, lo que incrementé el
riesgo de devolucion (refoulement) o retorno
forzoso de una persona a un pais donde
correrfa peligro de sufrir violaciones graves
de derechos humanos.

Las autoridades continuaron expulsando a
Afganistan a personas migrantes
indocumentadas y solicitantes de asilo
rechazadas a pesar del deterioro de las
condiciones de seguridad en ese pais. En el
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primer semestre, 67 personas fueron
devueltas alli.

En septiembre, el ministro del Interior
anuncié la no renovacion del programa de
admisién humanitaria, sefialando el gran
numero de casos de solicitud de asilo aun
pendientes. Desde 2013, 1.900 personas
refugiadas en situacion de vulnerabilidad
habian sido reasentadas con éxito a través
del programa.

A lo largo del afio se presentaron seis
denuncias individuales ante el Comité de
Derechos Humanos de la ONU en las que los
solicitantes de asilo alegaban que su
devolucion a ltalia y Bulgaria en aplicacion
del Reglamento Dublin III (por el que se
establecen los criterios y mecanismos para
determinar qué Estado miembro es
responsable de examinar una solicitud de
asilo) violaria sus derechos humanos. Las
autoridades expulsaron a una familia siria a
Bulgaria en marzo y a una mujer somali a
Italia en junio, a pesar de que el Comité de
Derechos Humanos habia solicitado a Austria
que se abstuviera de hacerlo.

LIBERTAD DE REUNION

En junio, el Parlamento introdujo una
enmienda a la legislacion sobre reuniones
publicas que otorgaba a las autoridades
nuevos motivos vagamente definidos para
prohibir dichas reuniones, como que una
reunion fuera “contraria a‘intereses de
politica exterior”. Poco después; el ministro
del Interior propuso la introduccion de
enmiendas adicionales de gran alcance, que
incluian la imposicién de multas y otras
medidas administrativas a los organizadores
que incumplieran la ley, asi como el
establecimiento de un nimero maximo de
reuniones publicas permitidas en calles
comerciales. Al.término del afio no se habian
tomado medidas para introducir reformas
adicionales a la ley.

SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

En julio, el gobierno presenté una enmienda
al Codigo de Procedimiento Penal que
introduciria nuevos métodos de vigilancia de
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importantes consecuencias. La enmienda
hizo temer por el derecho a la privacidad. Los
métodos incluian programas informaticos
para acceder a datos de teléfonos
inteligentes y técnicas para interceptar el
trafico de telefonia movil. Las autoridades
estarian facultadas para usar muchas de
esas técnicas sin autorizacion judicial previa.

DISCRIMINACION

En octubre entré en vigor una nueva ley que
prohibia todo tipo de prenda que ocultara el
rostro en espacios publicos. Aungue su
finalidad era “promover la participacién
activa en la sociedad”, esta prohibicion
imponia restricciones desproporcionadas
sobre los derechos a la libertad de expresion
y a la libertad de religién o creencias.

En junio, el Consejo Nacional de Austria
rechaz6 una mocién para abrir un debate
sobre el matrimonio igualitario con
independencia de la orientacién sexual y la
identidad de género. Las parejas del mismo
sexo podian formar uniones civiles pero no
casarse. En diciembre, el Tribunal
Constitucional derog6 fragmentos
discriminatorios de la Ley del Matrimonio y la
Ley de Uniones Civiles. Con la entrada en
vigor de la derogacion, el 'l de enero de
2019, las parejas del mismo sexo podrian
casarse Yy las heterosexuales podrian formar
uniones civiles.

AZERBAIYAN

Repiblica de Azerbaiyan
Jefe del Estado: [Iham Aliyev
Jefe del gobierno: Artur Rasizade

Las autoridades intensificaron la represion
del derecho a la libertad de expresion,
sobre todo tras revelaciones de corrupcion
politica a gran escala. Se bloquearon
medios informativos independientes y se
detuvo a las personas propietarias de ellos.
Quienes mantenian una actitud critica con
el gobierno seguian enfrentandose a
procesamientos por motivos politicos y a
encarcelamientos tras juicios sin garantias.
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Se detuvo arbitrariamente y se sometié a
malos tratos a personas LGBTI. Seguian sin
investigarse de forma efectiva muertes bajo
custodia ocurridas en circunstancias
sospechosas.

INFORMACION GENERAL

En julio, nuevas hostilidades en la region
escindida de Nagorno Karabaj causaron la
muerte de al menos dos personas civiles de
etnia azerbaiyana, una de ellas menor de
edad, tras un bombardeo de las fuerzas
apoyadas por Armenia.

Azerbaiyan recibié atencion internacional
tras un informe publicado en septiembre por
la red periodistica Proyecto de Informes
sobre Crimen Organizado y Corrupcién en el
que se acusaba a los miembros de la élite
politica del pais de montar una trama a
escala internacional de blanqueo de
capitales. Parte del dinero presuntamente se
utilizaba para pagar a politicos europeos por
su ayuda para limpiar la reputacion de
Azerbaiyan en materia de derechos
humanos, entre otras cosas. El 11 de
octubre, la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa adopté dos importantes
resoluciones sobre Azerbaiyan tras
denunciarse que algunos de sus miembros
se habian beneficiado con dicha trama.

El 5 de diciembre, el Comité de Ministros
del Consejo de Europa abri6 procedimientos
de infraccion contra Azerbaiyan en virtud del
articulo 46.4 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos por su.incumplimiento
reiterado de la decision del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos de ordenar, en la
causa sobre el lider de la oposicion ligar
Mammadov, que permanecia en detencion
arbitraria desde 2013, que fuera puesto en
libertad de inmediato.

La UE y Azerbaiyan entablaron
negociaciones sobre un nuevo acuerdo de
asociacion estratégica para profundizar su
relacién econémica. En-octubre, el Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo
aprob6 un préstamo de 500 millones de
dolares estadounidenses para la
construccion de un gasoducto de propiedad
estatal, a pesar de que, en marzo de 2017,
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Azerbaiyan habia sido suspendido de la
iniciativa para la transparencia en el sector
del gas y el petréleo avalada por el Banco
Europeo por su represion de la sociedad civil.

LIBERTAD DE ASOCIACION

Destacadas organizaciones de derechos
humanos seguian sin poder reanudar su
labor. Las autoridades continuaron utilizando
normas restrictivas'y procesamientos
arbitrarios para cerrar las pocas
organizaciones criticas que quedaban.

El 2 de mayo, Aziz Orujev, director del canal
independiente de televisién online Kanal 13,
fue detenido por un agente de policia que
arguy6 que se parecia a un fugitivo buscado
y estuvo 30 dias en detencién administrativa
por supuesto incumplimiento de 6rdenes
policiales. El dia de su liberacion se orden6é
su detencion en espera de juicio por cargos
falsos de actividad empresarial ilicita y abuso
de poder. El 15 de diciembre, el Tribunal de
Delitos Graves de Baku lo conden¢ a seis
afnos de prision.

En agosto, la fiscalia inici6 una-investigacion
sobre la Unica agencia de noticias
independiente que quedaba en Azerbaiyan,
Turan, y detuvo a su director, Mehman Aliyey,
por cargos falsos de actividad empresarial
ilicita. Gracias a la presién internacional,
Mehman Aliyev fue puesto bajo arresto
domiciliario el 11 de septiembre. El 2 de
noviembre, la fiscalia retird los cargos contra
él'y cerrd la investigacion contra Turan.

LIBERTAD DE EXPRESION

Todos los'medios de comunicacion
convencionales seguian en la practica bajo
control gubernamental, mientras que los que
eran independientes se enfrentaban a
restricciones indebidas; ademas, se
hostigaba a los trabajadores de los medios de
comunicacion. El acceso a los sitios web de
periodicos de la oposicion estaba bloqueado.
Radio Azadlig (servicio en azeri de Radio
Free Europe/Radio Liberty), Meydan TV y
Azerbaycan SAATI continuaron bloqueadas
tras declarar la fiscalia que representaban un
riesgo para la seguridad nacional. El 12 de
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mayo, un tribunal de la capital, Baku, fallé a
favor de mantener bloqueados los sitios web.
PROCESAMIENTO DE PERSONAS CRITICAS CON EL
GOBIERNO

Las autoridades continuaron deteniendo de
forma arbitraria a blogueros y periodistas
independientes. Segun defensores y
defensoras de los derechos humanos de
Azerbaiyan, habia mas de 150 personas en
prision por cargos de motivacion politica, y su
ndmero continuaba creciendo.

El'9 de enero, unos agentes de policia
detuvieron al bloguero Mehman Huseynov y
lo tuvieron recluido en régimen de
incomunicacién toda la noche. Denunci6 que
la policia lo habia golpeado y le aplicado
descargas eléctricas bajo custodia. EI 3 de
marzo, un tribunal de Baku lo condené a dos
afios de prisién por “difamar” a agentes de
policia.

El 12 de enero, Afgan Sadygov, periodista y
bloguero del distrito de Jalilabad, fue
condenado a dos afios y medio de prisién por
cargos de vandalismo presentados contra él
por escribir sobre la corrupcion
gubernamental y negarse a retirar sus
articulos de Internet.

El 14 de junio, Fikret Faramazoglu, director
del sitio web de noticias independiente
Journalistic Research Centre, fue condenado
a siete afios de prisién; ademas, se le
prohibié ejercer el periodismo durante dos
afios mas. Habia sido detenido el 30 de junio
de 2016, acusado de extorsionar al duefio.de
un restaurante, cargo que él nego.
DEVOLUCIONES
Las autoridades intensificaron la represion de
las personas criticas que habian huido del
pais, muchas de las cuales fueron
trasladadas ilegalmente a Azerbaiyan, y
hostigaron a sus familias.

El 29 de mayo, Afgan Mukhtarli, periodista
de investigacion, fue secuestrado en Tiflis,
capital de Georgia, y reaparecio6 al dia
siguiente bajo custodia-de la policia de
fronteras de Azerbaiyan. Dijo que habia sido
secuestrado por los servicios de seguridad,
que lo habian llevado al otro lado de la
frontera y acusado de diversos delitos,
incluido el de contrabando. Al terminar el
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afio permanecia recluido y su juicio estaba
en curso.

El bloguero ruso-israeli-ucraniano Aleksandr
Lapshin, que habia publicado informacién de
tono critico sobre la situacion en la region
escindida de Nagorno Karabaj, fue detenido
en Bielorrusia y extraditado a Azerbaiyan en
febrero. En julio, un tribunal de Baku lo
condend a tres afios de prision por entrar
ilegalmente en la region escindida. Quedo en
libertad el 11 de septiembre en virtud de un
indulto presidencial.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

El 22 de septiembre, la policia detuvo en
espacios publicos a mas de 100 personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersexuales. Algunas quedaron en libertad,
pero al menos 48 fueron condenadas a entre
10y 20 dias de detencién administrativa .
Fueron acusadas de oponer “resistencia a
ordenes legitimas de la policfa” y declaradas
culpables sobre la base de las afirmaciones
de la policia, sin que se presentaran otras
pruebas. Las vistas judiciales fueron
sumarias y no cumplieron las normas
internacionales sobre juicios justos. Las
personas detenidas dijeron que habian sido
golpeadas por la policia'y sometidas a otros
malos tratos bajo custodia. Todas quedaron
en libertad el 2 de octubre.

JUICIOS INJUSTOS

Los juicios injustos eran préactica habitual,
especialmente en los procesamientos por
cargos de motivacion politica, en los que las
personas sospechosas normalmente eran
detenidas y acusadas sin que tuvieran
acceso a un abogado de su eleccion. La
policia continu6 utilizando la tortura y otros
malos tratos para obtener confesiones
forzadas que mas tarde utilizaban los jueces
como pruebas incriminatorias. Las denuncias
de tortura y otros malos tratos no se
investigaban de forma efectiva.

El 25 de enero, el Tribunal de Delitos Graves
de Baku conden6 a largas penas de prision a
18 hombres relacionados con la organizacion
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chif Movimiento por la Unidad Musulmana
de Nardaran. Las actuaciones judiciales no
cumplieron con las normas internacionales
sobre juicios justos y estuvieron empafiadas
por numerosas denuncias de tortura.
Durante el juicio, los acusados denunciaron
haber sido torturados para que firmaran
confesiones. Los testigos de cargo también
dijeron que habian sido amenazados por la
policia para declarar contra los acusados. El
tribunal admiti6 los testimonios forzados y la
fiscalfa los utilizé durante todo el juicio.

Elgiz Garhaman, activista del movimiento
juvenil NIDA, fue condenado a cinco afios y
medio de prisién por cargos falsos
relacionados con drogas, tras un juicio
injusto durante el que se le negb6 el acceso a
un abogado de su eleccién. Habia
permanecido una semana en régimen de
incomunicacion tras su detencion. Durante el
juicio dijo al juez que la policia lo habia
golpeado, amenazado y humillado para que
firmara una confesion. El juez se negb a
ordenar que se investigaran sus denuncias,
que desestimo por considerarlas infundadas.

El 1 de diciembre, una reforma del Cédigo
de Procedimiento Civil y Administrativo dejé
excluidos de participar en los procedimientos
judiciales a los profesionales no inscritos en
el Colegio de Abogados.

MUERTES BAJO CUSTODIA

Las autoridades se abstuvieron
reiteradamente de investigar con prontitud y
eficacia muertes bajo custodia de que se
tenia noticia.

El 4 de mayo, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos resolvié que el gobierno
de Azerbaiyan habia violado el derecho a la
vida de Mahir Mustafayev por no proteger su
vida mientras se hallaba bajo custodia y no
llevar a cabo una investigacion efectiva sobre
las circunstancias de su-muerte. Mahir
Mustafayev habia muerto por quemaduras
causadas por un incendio en'su celda en
diciembre de 2006.

El 28 de abril, el activista'y bloguero
Mehman Qalandarov aparecié ahorcado en
su celda de la prision de Kurdakhani. La
policia lo habia detenido por cargos de
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drogas por sus publicaciones en Facebook
en apoyo de otros dos activistas que habian
sido detenidos por haber hecho pintadas de
caréacter politico. Segin defensores y
defensoras locales de los derechos humanos,
fue torturado y enterrado en secreto para
ocultar las pruebas. La administracion de la
prisién anuncié su muerte el 29 de abril, y al
final del afio habfa una investigaciéon en
curso.

BAHREIN

Reino de Bahréin
Jefe del Estado: rey Hamad bin Isa al Jalifa
Jefe del gobierno: Shaij Jalifa bin Salman al Jalifa

El gobierno lanzé una campana de
represion en gran escala de todas las
formas de disidencia, restringiendo el
derecho a la libertad de expresion y de
asociacion de los defensores y defensoras
de los derechos humanos y de quienes
criticaban a las autoridades. La campaiia se
caracterizé por la imposicion de
prohibiciones de viajar; la detencion,
interrogatorio y reclusién arbitraria de
defensores y defensoras de los derechos
humanos; la disolucion del grupo de
oposicion Waad y el cierre del diario A/
Wasat, y la permanencia en prisién de
lideres de la oposicion. Se impusieron
largas penas de prision a decenas de
personas en juicios injustos. Las
autoridades privaron de la nacionalidad
bahreini a 150 personas, convirtiendo a la
mayoria en apatridas. Se respondié a
protestas masivas con fuerza excesiva que
causo la muerte de cinco hombres y un
nifo y lesiones a centenares de personas.
Las ejecuciones se reanudaron tras un
paréntesis de casi siete afos.

INFORMACION GENERAL

Bahréin se sumo a Arabia Saudi, Emiratos
Arabes Unidos y Egipto en la decision de
romper relaciones con Qatar. Bahréin seguia
formando parte de la coalicién dirigida por
Arabia Saudi que participaba en el conflicto
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armado de Yemen (véase el apartado sobre
Yemen).

En enero, el Decreto 1 de 2017 autorizé a la
Agencia de Seguridad Nacional a practicar
detenciones y realizar interrogatorios en
casos ligados a “delitos de terrorismo”,
revocando una recomendacion de la
Comision de Investigacion Independiente de
Bahréin. En abril, el rey revoco otra de las
recomendaciones al ratificar una enmienda a
la Constitucién que volvia a permitir que los
tribunales militares juzgaran a civiles. En
diciembre, seis hombres fueron condenados
a muerte en el primer juicio de civiles ante
un tribunal militar, que se habia iniciado en
octubre. En junio, la CAmara Baja de Bahréin
aprob6 un decreto que puso fin a los
derechos y prestaciones por jubilacién de las
personas a quienes se hubiera retirado la
nacionalidad bahreini, la hubieran perdido o
hubieran obtenido sin autorizacion la de otro
pais.

En marzo, el gobierno de Estados Unidos
aprobo la venta a Bahréin de nuevos aviones
de combate F-16 y la modernizacién de los
antiguos, medidas que, con la administracion
estadounidense anterior, habian estado
condicionadas a la mejora de la situacion de
los derechos humanos en el pais.

Durante el afio se neg6 el acceso a Bahréin
a ONG internacionales, incluida Amnistia
Internacional, asi como a periodistas que
mantenian una postura critica respecto al
pafs.

LIBERTAD DE EXPRESION

La libertad de expresién estuvo sometida a
graves restricciones durante el afio. Las
autoridades detuvieron, interrogaron y
enjuiciaron a defensores y defensoras de los
derechos humanos, activistas politicos y
clérigos chiies que criticaban las politicas del
gobierno, a-Arabia Saudio a la coalicion que
dirigia en Yemen. El gobierno anunci6 que
serfa ilegal expresar afinidad con Qatar tras la
ruptura de relaciones en junio, y detuvo a un
abogado por esta causa. Continuaban en
prisién defensores y defensoras de los
derechos humanos y lideres de la oposicion
detenidos arbitrariamente en afios anteriores
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por su oposicién pacifica al gobierno y que
eran presos y presas de conciencia.

En mayo, la Agencia de Seguridad Nacional
detuvo e interrog6 a la defensora de los
derechos humanos Ebtisam al Saegh, que
denuncié luego haber sufrido tortura,
incluidas agresiones sexuales, durante el
tiempo que pasé bajo custodia. Ebtisam al
Saegh fue detenida de nuevo en julio y su
reclusion se prorrog6 otros seis meses en
espera de que terminara la investigacion.
Finalmente fue liberada en octubre, sin que
se conociera la situacién juridica del caso. En
julio, el defensor de los derechos humanos
Nabeel Rajab fue condenado a dos afios de
prisién por “difundir informacion y rumores
falsos.con el fin de desacreditar el Estado”.
La condena fue confirmada en apelacion en
noviembre.

Continuaron las restricciones impuestas a
los medios de comunicacién y se persiguio a
periodistas. El Gnico diario independiente de
Bahréin, Al Wasat, fue suspendido
temporalmente'y, al final, cerrado, tras
informar de protestas en Marruecos. En
mayo, la periodista Nazeeha Saeed fue
declarada culpable de trabajar sin haber
renovado su licencia de prensa, emitida por
la Autoridad de Asuntos de Informacion, y
condenada al pago de una multa de 1.000
dinares bahreinfes (2.650
délares estadounidenses). El tribunal de
apelacién confirmé la multa en julio.

LIBERTAD DE ASOCIACION

Las autoridades mantuvieron restricciones
indebidas de la libertad de asociacion.
Seguia habiendo lideres de Al Wefaq y de
otros partidos de oposiciéon detenidos, y se
sometié a hostigamiento a activistas politicos
y a miembros de partidos de la oposicion.
Varios activistas politicos y miembros de
partidos de oposiciéon denunciaron que
agentes de la Agencia de Seguridad Nacional
los habian amenazado, torturado o sometido
a otros malos tratos en mayo.

En febrero, el Tribunal de Casacion
confirmo la disolucién de Al Wefag. En
marzo, el ministro de Justicia demandé al
grupo de oposicion laico Waad por vulnerar
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la Ley de Asociaciones Politicas. En mayo, el
Tribunal Administrativo Superior ordend la
disolucion de Waad y la liquidacién de sus
bienes. El Tribunal de Apelacion confirmé la
sentencia en octubre.

Los lideres de la oposicion y presos de
conciencia Sheikh Ali Salman y Fadhel
Abbas Mahdi Mohamed continuaban
recluidos arbitrariamente. En abril se redujo a
cuatro afios la condena de prision impuesta a
Sheikh Ali Salman; en noviembre fue
acusado de haber espiado para Qatar en
2011, lo que él negd, y al final del afio estaba
siendo juzgado. En marzo se presentaron
cargos contra el ex secretario general de
Waad, Ebrahim Sharif, por una serie de
publicaciones en Twitter, entre ellas una
imagen de Amnistia Internacional y un tuit
que criticaba la ausencia de democracia en
Bahréin.

LIBERTAD DE REUNION

Siguieron estando prohibidas las
manifestaciones en la capital, Manama, y las
autoridades usaron fuerza innecesaria y
excesiva para dispersar protestas. Las
autoridades continuaron deteniendo a
manifestantes pacificos por cargos de
“reunion ilegal”. En enero hubo protestas
masivas —en su mayoria pacificas— en 20
pueblos tras la ejecucion de tres hombres.
En Duraz, las fuerzas de seguridad usaron
municion real y fusiles semiautomaticos,
hiriendo a cientos de personas, entre ellas
Mustapha Hamdan, que muri
posteriormente a causa de sus heridas. En
febrero, centenares de manifestantes salieron
de nuevo a la calle en varios pueblos.cuando
las autoridades se negaron a permitir la
celebracién del funeral de tres hombres que
habfan muerto a manos de la guardia costera
tras haberse fugado de la prisién de Yaw el
mes anterior.

Las autoridades siguieron restringiendo
hasta mayo el acceso al-pueblo de Duraz,
donde continuaba organizandose a diario
una sentada pacifica frente al domicilio de
Sheikh Isa Qassem, lider espiritual de Al
Wefaq. El 23 de mayo, las fuerzas de
seguridad entraron en Duraz con cientos de
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vehiculos blindados y golpearon a los
manifestantes, lanzaron gas lacrimégeno
desde los vehiculos y desde helicopteros y
dispararon perdigones. Murieron cuatro
hombres y un muchacho de 17 afios.

En febrero fue detenido el defensor de los
derechos humanos Nader Abdulemam para
que cumpliera una pena de seis meses de
prisién que le habia sido impuesta por
participar en una “reunion ilegal” y animar
en Twitter a sumarse a una protesta en
Manama en enero de 2013. Estuvo recluido
como preso de conciencia hasta su
excarcelacion en junio.

En mayo, el Tribunal de Apelacion redujo a
tres la pena de seis meses de prision
impuesta al Taha Derazi por participar en una
“reunion ilegal” en Duraz en julio de 2016.
Estuvo recluido como preso de conciencia
hasta que fue excarcelado en agosto.

LIBERTAD DE CIRCULACION

Las autoridades mantuvieron prohibiciones
administrativas que impedian a decenas de
defensores y defensoras de los derechos
humanos.y a otras personas que se
mostraban criticas viajar al extranjero, en
concreto asistir a reuniones del Consejo de
Derechos Humanas de la ONU. En abril,
unos dias antes del examen periddico
universal de Bahréin por la ONU, la Fiscalia
cité.a 32 activistas. A la mayoria se los acusé
de “reunion ilegal” y se les impuso la
prohibicién de viajar. La mayor parte de las
prohibiciones se levantaron en julio, tras la
realizacion del examen periddico universal.
En septiembre se emple6 una tactica similar
con motivo del periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU
en el que se adoptaron las conclusiones del
examen perioédico universal de Bahréin.

PRIVACION DE LA NACIONALIDAD

Las autoridades obtuvieron érdenes judiciales
para retirar la nacionalidad bahreini al menos
a 150 personas. La mayoria se convirtieron
en la practica en apatridas, pues no tenfan
otra nacionalidad. No hubo expulsiones.
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TORTURA Y OTROS MALOS TRAT0S
Continuaron llegando denuncias de tortura y
otros malos tratos bajo custodia, en concreto
de personas a las que se interrogaba sobre
delitos relacionados con el terrorismo. Segun
informes, solamente en mayo fueron
torturadas o sometidas a malos tratos bajo
custodia de la Agencia de Seguridad
Nacional ocho personas comprometidas con
la defensa de los derechos humanos o el
activismo politico. Seguian celebrandose
juicios sin garantias, y los tribunales se
basaban en “confesiones” supuestamente
obtenidas mediante coaccién para dictar
sentencias condenatorias por delitos de
terrorismo.

Continuaron llegando informes de malos
tratos en las prisiones de Dry Dock y Yaw, en
especial de reclusion prolongada en régimen
de aislamiento y falta de atencion médica
adecuada. Tras la fuga de 10 reclusos de la
prisién de Yaw en enero, se introdujeron
normas nuevas y arbitrarias, como la de que
los presos debian permanecer encerrados en
sus celdas la mayor parte del dia. Les ponian
grilletes en las piernas y los tobillos cada vez
que salian de la celda, incluso para ir a la
consulta médica. Once activistas de la
oposicion que seguian en prision, entre ellos
Abdulhadi al Khawaja, se negaron a-acudir a
las citas médicas para protestar por el
uniforme carcelario obligatorio, los grilletes y
el registro corporal completo y sin ropa
exigidos para ir a las citas. En marzo, la
administracion de la prision también redujo
la duracion de las visitas familiares de una
hora a 30 minutos, y separé a los reclusos de
los visitantes con una barrera de cristal.

El estudiante Ali Mohamed Hakeem al Arab
denuncié que en febrero y marzo lo habian
torturado durante 26 dias de interrogatorio
con métodos como arrancarle las ufias de los
pies, someterlo a descargas eléctricas y a
palizas y obligarlo a firmar-una “confesion”.
En mayo, Ebtisam al Saegh y otras siete
mujeres que criticaban al gobierno de forma
pacifica denunciaron que las habian
torturado y sometido a otros malos tratos bajo
custodia de la Agencia de Seguridad
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Nacional. (Véase supra, “Libertad de
expresion”.)

IMPUNIDAD

Persistia un clima de impunidad. Las
autoridades continuaron sin hacer rendir
cuentas a altos cargos por torturas y otras
violaciones de derechos humanos cometidas
durante las protestas de 2011 y a raiz de
ellas. No se tuvo noticia de ninguna
investigacion o enjuiciamiento en relacién
con la muerte de seis personas, una de ellas
menor de edad, a manos de las fuerzas de
seguridad en Duraz entre enero y mayo de
2017.

DERECHOS LABORALES: TRABAJADORES
Y TRABAJADORAS MIGRANTES

Los trabajadores y trabajadoras migrantes
seguian sufriendo explotacion. En marzo y
junio, participaron en marchas para protestar
pacificamente por el impago de sus salarios.

PENA DE MUERTE

Tras un paréntesis de casi siete afios,
Bahréin reanudo las ejecuciones en enero,
cuando llevé a cabo las de tres bahreinies.
Los tribunales siguieron imponiendo la pena
de muerte por delitos como el asesinato y por
cargos de terrorismo.

BANGLADESH

Repablica Popular de Bangladesh
Jefe del Estado: Abdul Hamid
Jefa del gobierno: Sheij Hasina

Bangladesh recibié a mas de 655.000
personas rohingyas refugiadas que se vieron
obligadas a huir del estado birmano de
Rajine. Se detuvo de manera arbitraria a
integrantes del partido de la oposicién
Jamaat e Islami. Los defensores y
defensoras de los derechos humanos fueron
objeto de hostigamiento e intimidacion. Los
derechos a la libertad de reunién pacifica y
de asociacion seguian estando restringidos.
Persistieron las desapariciones forzadas. La
estrategia para combatir la violencia de los
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grupos armados siguié caracterizandose por
la violacion de los derechos humanos. Las
personas LGBTI continuaban siendo
hostigadas y detenidas. En Chittagong Hill
Tracts, las fuerzas de seguridad no
protegieron a la poblacion indigena de la
violencia. Resulté alentador que el
constante crecimiento econémico
experimentado durante los diez afios
anteriores hubiera ayudado a reducir la
pobreza extrema.

LIBERTAD DE EXPRESION

Continuaron los ataques contra periodistas;
se tuvo noticia de varias agresiones fisicas,
incluido el homicidio de Abdul Hakim
Shimul.

El gobierno siguié empleando legislacion
represiva para restringir indebidamente el
derecho a la libertad de expresion y para
perseguir y hostigar a periodistas y
defensores y defensoras de los derechos
humanos. No se reformaron disposiciones
punitivas clave de la Ley de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion, pese a los
reiterados llamamientos de los mecanismos
de derechos humanos para que se revocaran
sus clausulas abusivas. El gobierno siguié
insistiendo en aprobar la Ley de Seguridad
Digital, que limitaria aun mas el derecho a la
libertad de expresion en Internet.

Continuaron investigandose los homicidios
de activistas laicos perpetrados durante 2015
y 2016, que habian sido reivindicados por el
grupo armado Ansar al Islam. El grupo se
prohibié en marzo de 2017, pero los
constantes retrasos que sufrian los procesos
penales continuaron teniendo un efecto
inhibidor en la sociedad civil.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

Agentes tanto estatales como no estatales
segufan hostigando y sometiendo a detencion
arbitraria de forma habitual a activistas
LGBTI. Los homicidios de activistas
perpetrados por Ansaral Islam en 2016
aumentaron los temores ya existentes entre
las personas LGBTI; un buen numero de
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activistas siguieron ocultos. En mayo, en el
barrio de Keraniganj, en Dacca, 28 hombres
fueron detenidos y acusados de violar la Ley
de Control de Drogas de 1990, al parecer a
causa de su presunta orientacién sexual. Las
detenciones se efectuaron en una reunién
periédica a la que se sabia que asistian
hombres gays.

Nadie comparecié ante la justicia por el
homicidio de los activistas LGBTI Xulhaz
Mannan, Mahbub Rabbi Tanoy, Avijit Roy y
Niladry Niloy, aunque durante el afio se
practico al menos una detencién.

LIBERTAD DE REUNION

El derecho a la libertad de reunién pacifica
sigui6 siendo objeto de graves restricciones.
Se negd a la oposicion politica el derecho a
organizar mitines de campafia y
concentraciones politicas. Se seguian
restringiendo las actividades de las ONG
mediante la Ley de Regulacion de
Donaciones Extranjeras (Actividades de
Voluntariado).

DESAPARICIONES FORZADAS

Las fuerzas de seguridad siguieron
perpetrando desapariciones forzadas de
manera habitual, sobre todo de simpatizantes
de la-oposicion. Algunas de las victimas de
estas desapariciones fueron posteriormente
halladas muertas. En una declaracion
dirigida a las autoridades bangladeshies en
febrero, el Grupo de Trabajo de la ONU sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias
sefialé que el numero de desapariciones
forzadas habfa aumentado
considerablemente en los Ultimos afios.
Segun la informacion disponible, mas de 80
personas fueron victimas de desaparicion
forzada a lo largo del afio.

En marzo, tras haber pasado seis meses
recluido en régimen de incomunicacion,
quedd en libertad Hummam Quader
Chowdhury, hijo de uno de los lideres del
opositor Partido Nacionalista de Bangladesh,
ejecutado. Aumento la preocupacion por la
seguridad de Mir Ahmad Bin Quasem y
Abdullahil Amaan Azmi, otros dos hombres
desaparecidos en agosto de 2016 —también
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hijos de miembros de la oposicion ejecutados
— que, al concluir 2017, continuaban en
paradero desconocido. En abril, la cadena de
radio sueca Sveriges Radio emitié una
entrevista, grabada de forma encubierta, en
la que un alto mando del Batallén de Accion
Rapida contaba como esta unidad llevaba a
cabo desapariciones forzadas y ejecuciones
extrajudiciales. En octubre, miembros de los
servicios de inteligencia militar secuestraron
presuntamente al profesor universitario
Mubashar Hasan, que regresé a su domicilio
44 dias después.

SISTEMA DE JUSTICIA

Aumento la preocupacion por la creciente
injerencia del gobierno en el poder judicial.
En julio, el Tribunal Supremo confirmé la
sentencia por la que se declaraba ilegal una
controvertida reforma constitucional (16%
Enmienda) que permitia al Parlamento
destituir a jueces si se probaban acusaciones
en su contra de conducta indebida o
incapacidad. Tras la sentencia, la primera
ministra criticé al presidente del Tribunal
Supremo. Posteriormente, en noviembre, el
presidente del Tribunal Supremo Sinha
dimiti6 de su cargo y abandond el pais en
circunstancias que indicaban una injerencia
del poder ejecutivo tras la decision relativa a
la 16* Enmienda.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

En agosto se desencadend una grave crisis
humanitaria cuando més de 655.000
personas de la etnia rohingya de Myanmar,
mayoritariamente musulmana, huyeron-al
distrito de Cox’s Bazar para escapar de la
violencia del ejército de Myanmar en el norte
del estado de Rajine. De conformidad con el
derecho internacional, la campafa de
limpieza étnica del ejército de Myanmar era
constitutiva de crimenes.de lesa humanidad
(véase el apartado de Myanmar). Cox’s Bazar
albergaba ya a unos 400.000 refugiados
rohingyas que habian huido en anteriores
ocasiones de la violencia y la persecucion del
ejército de Myanmar.
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Bangladesh siguié negandose a reconocer
formalmente a los rohingyas como
refugiados. Se recibian constantemente
noticias sobre la situacion de desnutricion
grave, en especial de nifios y nifias, que
representaban el 61% de quienes llegaban a
la zona.

Las mujeres y las nifias rohingyas corrian
especial peligro de sufrir violencia sexual y de
género, y de ser victimas de trata, tanto a
manos de la poblacién local como de otros
refugiados. A este peligro contribufan una
serie de factores, como la falta de medidas
de proteccion adecuadas o de mecanismos
efectivos de gestion de los campos, las
deficientes condiciones de vida, la ausencia
de administracion civil y de presencia policial
y la imposibilidad de acceder al sistema
formal de justicia y a otros servicios. La
poblacion rohingya recién llegada vivia en
pésimas condiciones y no estaba autorizada
a salir del campo en el que vivia.

En noviembre, los gobiernos de Bangladesh
y Myanmar firmaron un acuerdo de
repatriacion para facilitar el regreso a
Myanmar de las personas rohingyas recién
llegadas. Las condiciones de este acuerdo
podian violar las normas internacionales
sobre repatriacion voluntaria y el principio
juridico internacional de no devolucién (non-
refoulement), allanando el camino para la
devolucion de cientos de miles de rohingyas
a Myanmar, donde corrian grave peligro de
sufrir violaciones de derechos humanos.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

La torturay otros malos tratos bajo custodia
seguian siendo generalizados, pero pocas
veces se investigaban las denuncias. La Ley
de Prevencién de Muertes y Tortura de
Detenidos de 2013 sigui6 aplicandose de
forma deficiente por falta de voluntad politica
y de sensibilizacién entre los organismos
encargados de hacer cumplir la ley.

PENA DE MUERTE

Decenas de personas fueron condenadas a

muerte, y se llevaron a cabo ejecuciones.
En abiril, el Tribunal de Crimenes

Internacionales, establecido en Bangladesh
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para investigar los hechos de la guerra de
independencia de 1971, condent a muerte a
dos hombres tras declarlos culpables de
crimenes de lesa humanidad. Asimismo, el
Tribunal dio por concluida la vista oral en el
juicio contra seis presuntos criminales de
guerra de Gaibandha, acusados de perpetrar
homicidios masivos, secuestros, saqueos e
incendios durante la guerra de 1971. El juicio
continuaba en curso. Ciertas actuaciones del
Tribunal dieron lugar a serias dudas sobre la
imparcialidad del juicio, tales como la
negacion a la defensa del tiempo necesario
para preparar el caso y la limitacion arbitraria
del nimero de testigos.

CHITTAGONG HILL TRACTS

En junio, en un ataque multitudinario contra
la poblacién indigena de la ciudad de
Langadu (distrito de Rangamati Hill), muri6 al
menos una persona y cientos de viviendas
fueron incendiadas. Segun las noticias
recibidas, ni la policia ni los soldados
protegieron a la poblacion indigena. Al
concluir el afio, las personas que quedaron
sin hogar no habian sido realojadas adn. Se
publicé en las redes sociales un video en el
que parecia apreciarse como los soldados
utilizaban fuerza excesiva contra
manifestantes estudiantiles que protestaban
pacificamente por la violencia'y. por la
desaparicién en 1996 de la activista de los
derechos indigenas Kalpana Chakma. El
activista de los derechos indigenas Mithun
Chakma denuncié una “situacion asfixiante”,
ya que estaba obligado a personarse en‘el
tribunal hasta ocho veces al mes para
responder de cargos penales relacionados
con 11 causas diferentes —algunas incoadas
en virtud de la Ley de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién y
relacionadas con unos articulos sobre
violaciones de derechos humanos que habia
publicado en las redes sociales—, lo que le
impedia llevar a cabo su-labor como defensor
de los derechos humanos.
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BELGICA

Reino de Bélgica
Jefe del Estado: rey Felipe
Jefe del gobierno: Charles Michel

Las condiciones de reclusién seguian
siendo precarias; cientos de personas con
discapacidad mental o problemas de salud
mental que habian cometido delitos
continuaban recluidas en instalaciones
penitenciarias inadecuadas. Se aprobaron
varias leyes relativas al secreto profesional
que imponian a los trabajadores sociales
requisitos que los obligaban a compartir
informacion privada de personas
potencialmente sospechosas de delitos de
terrorismo. El Parlamento introdujo diversas
restricciones sobre las leyes de inmigracién
y asilo. La nueva ley sobre el
reconocimiento legal del género mejoré los
derechos de las personas transgénero.

SEGURIDAD'Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

En julio, el Parlamento aprobd una ley que
establecia un estatuto especial para las
victimas de delitos relacionados con el
terrorismo y un sistema de indemnizacién
especifico para ellas; sin embargo, no
garantizaba indemnizaciones integras y
rapidas. Las victimas debfan pasar por un
proceso dilatado y engorroso para tener
acceso a una indemnizacion del Estado.

En mayo, el Parlamento aprob6 una ley que
exigia al personal de instituciones de
bienestar social que denunciara ante la
fiscalia a las personas que pudieran haber
participado en la comisién de delitos de
terrarismo, o que facilitara esa informacién
sobre ellas si se le solicitaba. En junio se
aprobd una ley que permitia compartir
informacion confidencial, anteriormente
protegida por el deber del secreto
profesional, para impedir la comisién de
delitos relacionados con el terrorismo.

En octubre, el Parlamento reformé la
Constitucion para elevar, de 24 a 48 horas, la
duracién maxima de la detencion sin cargos.
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La disposicién afectaba a personas
sospechosas de cualquier delito, aunque
inicialmente se habia propuesto que sélo se
aplicara a los presuntos autores de delitos de
terrorismo.

Las autoridades no hicieron un seguimiento
efectivo de como afectaban a los derechos
humanos las medidas adoptadas contra el
terrorismo y la radicalizacion.

RECLUSION

Persistieron el hacinamiento en las céarceles,
el estado ruinoso de las instalaciones y la
falta de acceso a servicios bésicos. Varios
cientos de personas con discapacidad
mental o problemas de salud mental que
habian cometido delitos continuaban
recluidas en cérceles ordinarias sin recibir
tratamiento ni cuidados médicos suficientes.

En mayo, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos concluy6 que las condiciones de
reclusion de dos hombres, internos en dos
carceles diferentes, constituian trato
inhumano o degradante.

En julio, el Comité para la Prevencion de la
Tortura expresé su preocupacion respecto a
las consecuencias de las reiteradas huelgas
convocadas por los funcionarios de prisiones
en los Ultimos afios, que habian hecho
empeorar las precarias condiciones de
detencion.

En septiembre, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos resolvié-que Bélgica
habia violado el derecho a la vida de Michael
Tekin, un hombre con problemas de salud
mental que habia muerto bajo custodia en
una seccion comun de la prision de Jamioulx
el 8 de agosto de 2009. El Tribunal concluyd
que tres funcionarios de la prisién habian
hecho un uso innecesario y
desproporcionado de una técnica de
inmovilizacion.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Las autoridades reanudaron las
transferencias de solicitantes de asilo a
Grecia en aplicacion del Reglamento Dublin
111, normativa de la UE que determina qué
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Estado miembro de la UE es responsable de
examinar una solicitud de asilo.

En noviembre se aprobaron dos leyes que
ampliaban el &mbito de aplicacién de la
detencion de solicitantes de asilo y
restringian el derecho a recurrir la decision
de rechazar la solicitud.

En septiembre, el gobierno invité a una
delegacion de autoridades sudanesas a
identificar a decenas de nacionales
indocumentados de ese pais con la intencion
de devolverlos a Sudan. Se iniciaron varios
procedimientos judiciales para impugnar
devoluciones acogiéndose al principio de no
devolucion (non-refoulement), que prohibe el
retorno forzoso de personas a paises donde
corren peligro de sufrir graves violaciones de
derechos humanos. Segun informes, 10
nacionales sudaneses fueron devueltos.en el
contexto de esta operacion. En diciembre
salieron a la luz testimonios de personas
retornadas que afirmaban que, a su regreso,
habian sido detenidas, interrogadas y
sometidas a tortura u otros malos por agentes
del gobierno sudanés. El gobierno anuncié
una investigacion sobre las denuncias.

DISCRIMINACION

El 14 de marzo, el Tribunal de Justicia de la
UE no hizo valer el derecho de las mujeres
musulmanas a no-.sufrir discriminacion
cuando resolvié que un empleador privado
belga no habia infringido la legislacion de la
UE contra la discriminacién al despedir a una
mujer por llevar hiyab.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

El 24 de mayo, el Parlamento aprob6 una ley
que permitia a las personas transgénero
obtener el reconocimiento legal de su género
sin imponerles el requisito de someterse a
una evaluacioén psiquidtrica o a la
esterilizacion.

COMERCI0 DE ARMAS

El gobierno regional valén continué
autorizando transferencias de armas a varias
de las partes que integraban la coalicion
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liderada por Arabia Saudi en Yemen. En
junio, mediante la reforma de la definicion
juridica de transito y otras medidas, el
Parlamento regional flamenco mejor6 la
conformidad de su legislacién con el Tratado
sobre el Comercio de Armas. Sin embargo,
no abordé el control del uso final de piezas y
componentes que podrian utilizarse para
fabricarlas.

BENIN

Repdblica de Benin
Jefe del Estado y del gobierno: Patrice Athanase
Guillaume Talon

Las autoridades continuaban restringiendo
el derecho de reunién pacifica y de
expresion. Habia 14 detenidos en espera de
ejecucion a pesar de que la pena de muerte
habia sido abolida. Se restringié el acceso
de los grupos de la sociedad civil a las
prisiones. Benin se unié a la campaia de la
Unioén Africana para poner fin al matrimonio
precoz.

INFORMACION GENERAL

En abril, la Asamblea Nacional rechazé.un
proyecto de ley presidencial que tenia por
objeto reformar la Constitucion. Este proyecto
de ley contenia disposiciones que limitaban
el mandato presidencial a un-periodo de seis
afios no renovable y proporcionaban al
presidente y a los miembros del gobierno
inmunidad frente a la custodia policial o'la
detencion en espera de juicio.

En noviembre, el historial de derechos
humanos de Benin se someti6 al examen
periodico universal de la ONU. El gobierno
aceptd 191 recomendaciones 'y tomé nota de
otras 7, incluidas las peticiones de redoblar
los esfuerzos para impedir el uso de la
detencion arbitraria, las ejecuciones
extrajudiciales y la fuerza excesiva por las
fuerzas de seguridad, asi como de garantizar
la conformidad de toda la legislacién nacional
con las normas internacionales sobre el
derecho a la libertad de expresiony a la
libertad de los medios de comunicacion y de
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tomar medidas para impedir la suspensién
arbitraria de medios de comunicacion.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
REUNION

En enero volvieron a abrirse la emisora de
radio Soleil FM y las cadenas de television E-
Télé y Eden TV, tres de los siete medios de
comunicacién que la Alta Autoridad de
Medios Audiovisuales y Comunicacién habia
cerrado en noviembre de 2016. Los otros
cuatro —las cadenas de television Sikka TV,
Chrétienne TV, Unafrica TV y Béninoise TV,
que emitian desde el extranjero—
continuaron cerrados. En mayo, el Tribunal
de Primera Instancia de Cotonu impuso una
multa de 50 millones de francos CFA (unos
89.648 dolares estadounidenses) al
presidente de la Alta Autoridad de Medios
Audiovisuales y Comunicacion por el cierre
de Sikka TV.

El'17 de febrero, la policia utilizd gas
lacrimoégeno para dispersar a cientos de
estudiantes de la Universidad de Abomey-
Calavi. Los estudiantes se habifan reunido en
un hotel de Abomey-Calavi, barrio periférico
de Cotonu, para celebrar una asamblea
general y una conferencia de prensa y para
protestar pacificamente contra la prohibicion
de todas las actividades de los sindicatos de
estudiantes impuesta en octubre de 2016.

RECLUSION

Continuaban las condiciones de
hacinamiento en las carceles: en la prisién
civil de Abomey (departamento de Zou) el
numero de reclusos triplicaba la capacidad
prevista, y, en la prision civil de Kandi, la
duplicaba. Aproximadamente 4.500 de las
7.179 personas detenidas en el pais estaban
en espera de juicio.

En abril, el Ministerio de Justicia emitié una
orden que restringia el acceso de las ONG y
los grupos religiosos y de la sociedad civil a
los centros de detencién. Las autorizaciones
de visita para los grupos tenfan una duracion
de tres meses y no se renovaban si éstos no
presentaban un informe de sus actividades
para que lo aprobase la direccion de la
prision, que podia formular observaciones
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dirigidas al ministro de Justicia o incluso
negarse a firmarlo.

PENA DE MUERTE

El gobierno no adopt6 leyes para eliminar la
pena de muerte de la legislacion, a pesar de
que el Tribunal Constitucional habia abolido
este castigo en 2016. No obstante, acepté la
recomendacion formulada durante el examen
periédico universal de la ONU de conmutar
todas las condenas a muerte y acelerar la
adopcion de disposiciones para abolir la
pena capital en su nuevo Cédigo Penal. Al
concluir el afio habia 14 detenidos en espera
de ejecucion. Sus condiciones de reclusion
mejoraron ligeramente durante el afio al
suavizarse las restricciones a las actividades
al aire libre.!

DERECHOS DE LA INFANCIA

En junio, Benin se convirti6 en el vigésimo
pais en adherirse a la campafia de la Unién
Africana para poner fin al matrimonio precoz.
Entre los objetivos de la campafa figuraba
educar a las comunidades sobre los efectos
negativos del matrimonio precoz. A pesar de
que la legislacion prohibia el matrimonio
antes de los 18 afios, el 32% de las nifias
seguian casandose antes de cumplir esa
edad y el 9% lo hacian antes de cumplir los
15. En noviembre, el gobierno acepté la
recomendacién formulada durante el examen
periédico universal de la ONU de acelerar la
implementacion de legislacion que abordara
las practicas tradicionales nocivas contra
nifios y nifias, incluidas las relativas al
matrimonio forzado o precoz.

1. Living in limbo: Benin’s last death row prisoners (ACT 50/4980/2017)

BIELORRUSIA

Repdblica de Bielorrusia
Jefe del Estado: Alexander Lukashenko
Jefe del gobierno: Andrei Kobyakov

Entre febrero y abril, las autoridades
reprimieron con violencia manifestaciones
pacificas. El gobierno continué rehusando
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aceptar el mandato del relator especial de
la ONU sobre la situacion de los derechos
humanos en Bielorrusia. Varias personas
que buscaban proteccién internacional
fueron devueltas a paises donde corrian
peligro de sufrir tortura y otros malos tratos.
Seguian en vigor las fuertes restricciones
legislativas impuestas sobre medios de
comunicacion, ONG, partidos politicos y
reuniones publicas. Una persona fue
ejecutada y cuatro fueron condenadas a
muerte.

INFORMACION GENERAL

Después de varios afios sin grandes
protestas, en febrero y marzo hubo
manifestaciones multitudinarias contra un
impuesto a las personas desempleadas
introducido por decreto presidencial en
2015. Las autoridades reprimieron las
protestas. En marzo acusaron a 35 hombres
de conspirar para organizar disturbios
multitudinarios con financiacion extranjera y
dieron a entender que tenian relacion con las
manifestaciones. Las detenciones fueron
ampliamente difundidas por television; en
julio, todos los hombres habian quedado en
libertad.

Continud el acercamiento entre Bielorrusia y
sus vecinos occidentales. En julio se celebro
la’Asamblea Parlamentaria de la OSCE en la
capital, Minsk.

PENA DE MUERTE

En abril fue ejecutado Siarhei Vostrykau,
condenado a muerte desde mayo de 2016.
El Tribunal Regional de Homel recibié
confirmacién de su ejecucion el 29 de abril.
La ultima carta que su madre habia recibido
de él estaba fechada el 13 de abril.

Habifa al menos cinco hombres en espera
de ejecucion: Aliaksei Mikhalenya, cuya
condena fue dictada el 17 de marzoy
confirmada por el Tribunal Supremo el 30 de
junio; Ihar Hershankou y Siamion Berazhnoy,
ambos condenados el 21 de julio, cuyas
apelaciones fueron rechazadas por el
Tribunal Supremo el 20 de diciembre; y
Viktar Liotau, condenado el 22 de
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septiembre. Kiryl Kazachok, condenado el 28
de diciembre de 2016, prefirié no apelar.

PRESOS Y PRESAS DE CONCIENCIA

Decenas de personas que habian participado
en manifestaciones fueron condenadas por
su activismo pacifico. El 7 de abril, el
Tribunal de Distrito de Zavodski, en Minsk,
cambid la condena condicional impuesta a
Dzmitry Paliyenka en 2016 por una condena
de dos afios de carcel después de que se le
impusieran dos sanciones administrativas. La
primera, de siete dias de detencién por
“vandalismo menor” y “desacato a
requerimientos licitos de la policia”, se le
impuso el 10 de marzo por criticar
abiertamente la sentencia en un juicio al que
asistia como observador. La segunda, de 15
dias de detencioén por “organizar actos
multitudinarios no autorizados o participar en
ellos”, se le impuso el 20 de marzo por haber
protestado pacificamente el 25 de febrero
contra la construccién de un edificio en el
centro de Minsk. La condena condicional de
dos afios se le habia impuesto por su
supuesta agresion a un agente de policia
durante una manifestacién pacifica de
ciclistas celebrada en Minsk en abril de
2016.

LIBERTAD DE REUNION

En febrero y marzo, miles de personas
asistieron a una serie de concentraciones
pacificas en todo el pais para protestar por el
impuesto a las personas desempleadas.
Algunos organizadores y-participantes
denunciaron hostigamiento por parte de la
policia, con breves detenciones y. citaciones
policiales para interrogatorio. El 25 de marzo,
la policia impidi6 a manifestantes pacificos
congregarse en el centro de Minsk y detuvo a
varios cientos, en algunos casos empleando
fuerza excesiva. Varias de-las personas que
se manifestaban fueron brutalmente
golpeadas en el momento de su detencion y
mientras estaban bajo custodia policial por
funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley.

Entre febrero y abril fueron detenidas en
relacion con las protestas mas de 900
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personas, entre las que habia activistas
politicos a los que se impidio6 asistir a las
manifestaciones, asi como periodistas. Al
menos 177 fueron declaradas culpables de
supuestas infracciones administrativas y
multadas o privadas de libertad durante
periodos de entre 5y 25 dias. Todas las
personas detenidas menos una fueron
declaradas culpables en juicios sumarios; los
tribunales admitieron invariablemente los
informes policiales como pruebas en su
contra sin cuestionamientos.

LIBERTAD DE ASOCIACION

Continuaron en vigor las fuertes restricciones
impuestas a las ONG. Segun el articulo 193.1
del Codigo Penal, fundar una organizacién no
registrada o participar en sus actividades
seguia siendo delito punible con hasta dos
anos de prision.

El'25 de marzo, agentes de policia
enmascarados asaltaron la oficina del grupo
de derechos humanos Viasna y detuvieron a
las 57 personas-que alli se encontraban,
entre las que habia periodistas y defensores y
defensoras de los derechos humanos locales
e internacionales que asistian a una sesion
formativa sobre la observacion de
manifestaciones. Tras permanecer tres
horas en la comisaria de policia local,
quedaron en libertad sin cargos y sin recibir
ninguna explicacién. Un detenido fue
hospitalizado por lesiones en la cabeza
sufridas durante el arresto.

LIBERTAD DE EXPRESION

La acreditacion oficial seguia siendo
obligatoria para toda persona que trabajara
para un medio de comunicacion extranjero y
continuaba denegandose de forma
sistematica y arbitraria. Mas de 100
blogueros y blogueras y periodistas de radio y
televisiéon fueron detenidos por no haber
obtenido la acreditacién, algunos de forma
reiterada, por lo que fueron multados. En al
menos ocho casos se detuvo como si fueran
manifestantes a periodistas que estaban
cubriendo manifestaciones y se los someti6 a
detencion administrativa durante periodos de
entre 5y 15 dias.
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La periodista Larysa Schyryakova, de la
ciudad de Homel, en el sudeste de
Bielorrusia, fue detenida y multada
repetidamente por informar sobre
manifestaciones. Segun informd, la policia la
habia advertido de que, si cometia méas
infracciones administrativas, podia ser
considerada “socialmente irresponsable” y
su hijo de 11 afios podia ser internado en un
hogar de menores.

NOVEDADES JURIDICAS,
CONSTITUCIONALES E
INSTITUCIONALES

El impuesto a las personas desempleadas
continud en vigor; su incumplimiento seguia
comportando multas administrativas y
servicios comunitarios obligatorios. En marzo,
a raiz de las manifestaciones contra el
impuesto, el presidente encarg6 al gobierno
que suspendiera su recaudacion hasta 2018;
en agosto prometié eximir de su pago a “las
personas con muchos hijos, las personas
enfermas y las personas discapacitadas”. En
octubre se aprobaron los cambios
correspondientes.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Bielorrusia carecia de un sistema de asilo
operativo y entreg6 reiteradamente a
personas que buscaban proteccion
internacional a las autoridades.de paises
donde corrian un peligro real de sufrir tortura
u otros malos tratos.

DEVOLUCIGN

Imran Salamov, de etnia chechena, que
afirmaba haber sido torturado repetidamente
en Chechenia, fue devuelto a Rusia el 5 de
septiembre, mientras tramitaba su recurso
contra la denegacion de su solicitud-de asilo.
El 11 de septiembre, las autoridades
chechenas confirmaron que estaba bajo
custodia de la policia en Grozni, capital.de
Chechenia. Desde esa fecha no habia tenido
ningln contacto con familiares ni abogados,
y al final del afio segufa sin revelarse su
paradero. Con posterioridad a su devolucion,
las autoridades bielorrusas abrieron una
investigacion cuyas conclusiones fueron que
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se habia infringido la legislacién bielorrusa y
que Imran Salamov habia sido expulsado de
Bielorrusia de forma prematura. Se tomaron
medidas disciplinarias contra varios
funcionarios relacionados con su caso, que
continuaba abierto al término del afio.

Aleksandr Lapshin, bloguero ruso-ucranio-
israeli, fue detenido en Bielorrusia en
diciembre de 2016, a peticion de Azerbaiyan,
y extraditado en febrero a este pais, donde
sufrié detencién arbitraria 'y fue procesado
por comentarios publicados en su blog en los
que criticaba a las autoridades azerbaiyanas.
Fue condenado a tres afios de cércel y el 11
de septiembre quedd en libertad en virtud de
un indulto presidencial (véase el apartado
sobre Azerbaiyan).

BOLIVIA

Estado Plurinacional de Bolivia
Jefe del Estado y del gobierno: Presidente Evo Morales
Ayma

Se cred una Comision de la Verdad para
investigar graves violaciones de derechos
humanos cometidas bajo los gobiernos
militares (1964-1982). Se hicieron
progresos en la proteccion de los derechos
de las personas transgénero. Seguian
causando preocupacion las amenazas y el
acoso contra organizaciones de derechos
humanos, asi como la situacion de los
derechos de los pueblos indigenas.

INFORMACION GENERAL

En noviembre, el Tribunal Constitucional
Plurinacional resolvié eliminar las
limitaciones para los candidatos a la
reeleccion presidencial, lo cual permitia al
presidente Morales ser candidato a un cuarto
periodo consecutivo en 2019.

La oficina en Bolivia del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos cerré el 31 de diciembre, después
de que el gobierno decidiera no renovar su
mandato.
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IMPUNIDAD

En agosto se establecié una Comisién de la
Verdad para investigar graves violaciones de
derechos humanos cometidas bajo los
gobiernos militares entre 1964 y 1982. Esa
comision debia presentar un informe en un
plazo de dos afios. Las fuerzas armadas
crearon un grupo de trabajo compuesto por
mandos militares para dar apoyo a la
Comision, concediéndole entre otras cosas
acceso a sus archivos.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En agosto, la Asamblea Legislativa
Plurinacional aprob6 una ley para facilitar la
inclusién de personas con discapacidad en el
mercado laboral y la provision de asistencia
econdmica a personas con discapacidad
grave. Durante afios, los activistas que
defendian los derechos de las personas con
discapacidad habian pedido un subsidio
mensual por discapacidad que aun no se
habia otorgado.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

En agosto, el presidente promulgé la Ley
969, que permitia la construccion de una
carretera que cruzaria el Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS),
una de las principales reservas de agua del
pais y en el que vivian aproximadamente
14.000 personas, la mayoria de ellas de
comunidades indigenas. Esa ley derogd
legislacién anterior segiin la cual el TIPNIS
era un area protegida, lo.que causo
preocupacion por el posible desarrollo de
otros proyectos extractivos y de
infraestructura en la zona.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

En junio, el Tribunal Supremo Electoral otorgd
el derecho a contraer matrimonio civil a las
personas que habian cambiado legalmente
de género. Sin embargo, el matrimonio entre
personas del mismo sexo seguia sin contar
con reconocimiento oficial. Ese mismo mes,
el defensor del Pueblo propuso una
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enmienda del Cédigo Penal para que los
crimenes de odio contra lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero e intersexuales
constituyesen delito. Durante el decenio
anterior, las autoridades habian eludido exigir
responsabilidades a quienes mataban a
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersexuales.

DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

El aborto inseguro seguia siendo una de las
principales causas de mortalidad materna.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

El 6 de febrero, los lideres de la Federacion
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia
tomaron durante varias horas la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos en la
capital, La Paz, y exigieron la destitucion de
su presidenta. La toma ocurrié mientras
organizaciones de defensa de los derechos
humanos y lideres indigenas celebraban una
conferencia de prensa en instalaciones de la
Asamblea, para anunciar que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos habia
pedido al gobierno informacion sobre la
solicitud de medidas cautelares presentada
por estas organizaciones. Tal solicitud se
habia hecho en nombre de pueblos
indigenas en aislamiento voluntario alegando
que su supervivencia estaria en peligro si se
concretaba la propuesta de extraccion
petrolera en sus territorios.

En marzo, el Centro de Documentacion e
Informacién Bolivia (CEDIB), organizacién no
gubernamental con sede en la Universidad
Mayor de San Simén —una universidad
publica de Cochabamba— denunci6 que el
rector de esa universidad habia hostigado al
Centro y amenazado con desalojarlo de sus
instalaciones. El director del CEDIB solicit6
garantias de seguridad para su personal y
sus archivos, pero no recibi6 respuesta de las
autoridades. En noviembre, el CEDIB
denuncié que se habian congelado sus
cuentas bancarias como consecuencia de un
procedimiento administrativo judicial iniciado
por el rector.
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BOSNIA'Y
HERZEGOVINA

Bosnia y Herzegovina

Jefe del Estado: presidencia de caracter rotativo: Bakir
Izetbegovié, Dragan Covi¢, Miaden lvanié

Jefe del gobierno: Denis Zvizdi¢

Las minorias siguieron sufriendo
discriminacion generalizada. Continuaban
las amenazas y agresiones contra
periodistas y contra la libertad de los
medios de comunicacién. El acceso a la
justicia y la reparacion para las victimas
civiles de la guerra seguia siendo limitado.

DISCRIMINACION

La exclusién social y la discriminacion,
especialmente de la comunidad romani, de
las personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero e intersexuales (LGBTI) y de las
personas con discapacidad, seguian siendo
generalizadas a pesar de la aprobacién en
2016 de una ley progresista sobre la
prevencioén de la discriminacion.

Continuaron los intentos para reducir el
numero de personas romanies sin
documentos de identidad y para aumentar el
numero de nifios y nifias romanies
matriculados en la escuela primaria. Sin
embargo, la poblacién romani.segufa
encontrando barreras sistémicas en el
acceso a la educacion, la vivienda, la
atencion médica y el empleo. En julio, el
Consejo de Ministros adoptd un nuevo plan
de accién trienal para la inclusion de la
poblacién romani que tenia como finalidad
especifica mejorar las oportunidades de
empleo y facilitar el acceso a la vivienda y a
la atencion médica, pero la decision del
Consejo de Ministros de retirar parte de los
fondos del plan por segundo afio consecutivo
dificulté su aplicacion.

Persistia la inaccién de la policia a/la hora
de investigar exhaustivamente actos de
violencia y discriminacién contra personas
LGBTI. No se dictaron actas de acusacion
formal contra los sospechosos de ser

Informe 2017/18 Amnistia Internacional

penalmente responsables del ataque de
2014 contra los miembros de la organizacion
del festival de cine LGBTIQ “Merlinka”, o los
responsables del incidente de 2016 en la
capital, Sarajevo, en el que un grupo de
hombres jévenes acosé y amenazd
fisicamente a la clientela de una cafeteria y
sala de cine frecuentada por personas
LGBTI. En mayo no pudo celebrarse una
reunion publica para conmemorar el Dia
Internacional contra la Homofobia y la
Transfobia porque el Ministerio de Trafico del
canton de Sarajevo no otorgd a tiempo los
permisos necesarios, a pesar de haber
recibido una solicitud formal con antelacion

Las personas con discapacidad,
especialmente las mujeres y-10s nifios y
nifias, siguieron sufriendo exclusion social
sistémica, como por ejemplo una seria
limitacion del acceso a la atencion médica y
a la educacion general. Conforme a la
legislacion, se trataba de forma diferente a
las personas con discapacidad cuya
minusvalia no fuera consecuencia de la
guerra, que recibian subsidios y prestaciones
sociales inferiores a las que recibian los
veteranos de guerra y las victimas civiles de
la guerra.

Seguia sin aplicarse la sentencia dictada en
2009 por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en la causa Sejdic-Finci v. Bosnia
and Herzegovina, segln la cual las
disposiciones de la Constitucién sobre el
reparto de poder eran discriminatorias. De
acuerdo con dichas disposiciones, quienes
no se declararan pertenecientes a uno de los
tres principales pueblos constituyentes del
pals —bosniaco, serbio y croata— seguian
sin poder presentar su candidatura a cargos
legislativos ni ejecutivos.

LIBERTAD DE EXPRESION

Persistio el patron de amenazas, presiones
politicas y agresiones a periodistas. En julio y
agosto, Dragan Bursac, periodista de Al
Yazira en los Balcanes, recibié una serie de
amenazas de muerte después de publicar un
articulo en el que condenaba unas reuniones
publicas celebradas en la ciudad de Banja
Luka en apoyo a un acusado por crimenes
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de guerra. Al finalizar el afio, las asociaciones
locales de periodistas habian documentado
casi 40 casos de presién directa, amenazas
verbales y ataques fisicos contra periodistas.

CRIMENES DE DERECHO
INTERNACIONAL

En noviembre, el Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia (TPIY) dict6 la
sentencia en primera instancia de la causa
contra el exlider serbio de Bosnia, el general
Ratko Mladi¢. El Tribunal lo declaré culpable
de genocidio, crimenes de guerra y crimenes
de lesa humanidad cometidos durante el
conflicto de 1992 a 1995, y lo condend a
cadena perpetua.

También en noviembre, el TPIY confirmé las
condenas anteriores contra seis exlideres
politicos y militares croatas de Bosnia. Esta
fue la ultima sentencia dictada por el Tribunal
antes de su cierre permanente en diciembre,
tras 23 afios de funcionamiento.

El enjuiciamiento de crimenes de guerra en
el pais seguia siendo lento, con cientos de
causas pendientes de tramitacion ante
diferentes tribunales al terminar el afio. Pese
a los avances recientes, los procesamientos
seguian sufriendo la falta de capacidad y de
recursos, unida a una gestion ineficaz de las
causas y a las persistentes injerencias
politicas. Al finalizar el afio, seguia en
marcha una revision de la Estrategia
Nacional contra los Crimenes de Guerra
establecida en 2008 para abordar
deficiencias institucionales clave y fijar
nuevos plazos para la terminacion de las
causas.

Hubo algunos avances respectoala
armonizacion de las leyes de las entidades
que regulaban los derechos de las victimas
civiles de la guerra, incluidas las victimas de
violencia sexual en tiempo de guerra. Sin
embargo, las ayudas publicas destinadas a
éstas continuaron estando fragmentadas y
basadas en el lugar de residencia; las
victimas residentes en la'Republica Srpska
quedaron excluidas del sistema de
prestaciones sociales para victimas civiles de
la guerra. El gobierno aprobd en diciembre el
anteproyecto de ley sobre la proteccion de
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las victimas de tortura en tiempo de guerra
en la Republica Srpska, destinado a
reconocer los derechos de éstas, que no
obstante inclufa disposiciones que podian
discriminar a las victimas no serbias. Al
terminar el afio no se habian realizado
avances a nivel estatal en la aprobacion de la
Ley sobre Proteccion de las Victimas de
Tortura, que garantizaria una serie de
derechos especificos para las victimas de
guerra en todo el territorio de Bosnia y
Herzegovina.

Los tribunales de lo penal continuaron la
préactica reciente de conceder
indemnizaciones econémicas a las victimas
de violacién-en tiempos de guerra, lo que
elevo a cuatro el nimero de sentencias
definitivas que adjudicaban una
compensaciéon econémica-por crimenes de
guerra. Sin embargo, al terminar el‘afio no se
habian abonado. Los responsables
declarados culpables carecian de fondos y
no habia mecanismos alternativos para
indemnizar a las personas sobrevivientes de
delitos cuando los condenados eran
insolventes.

La mayoria de las victimas seguian viéndose
obligadas a reclamar la indemnizacion por la
via civil, donde tenian que revelar su
identidad e incurrir en gastos adicionales. La
sentencia de 2016 del Tribunal
Constitucional que establecia que las
demandas de reparacion tenfan caracter
prescriptible y que Unicamente podian
dirigirse contra los perpetradores y no contra
el Estado, incluso en causas por crimenes de
guerra, llevo a la desestimacion generalizada
de demandas en 2017, lo que redujo aln
maés las posibilidades de las victimas de
reclamar una indemnizacioén y las dejé
expuestas al pago de elevadas tasas
judiciales.

Aungue se habian exhumado e identificado
los cadaveres de mas del 75% de las
personas desaparecidas durante la guerra,
8.000 personas continuaban en paradero
desconocido. El proceso de exhumacion de
restos siguié encontrando obstaculos
importantes, entre ellos la reduccién de
fondos y la escasez de conocimiento
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especializado. La Ley sobre Personas
Desaparecidas segufa sin aplicarse, y el
Fondo para Familiares de Personas
Desparecidas continuaba a la espera de
recursos especificos.

BOTSUANA

Repiblica de Botsuana
Jefe del Estado y del gobierno: Seretse Khama lan
Khama

El derecho a la libertad de expresion
continuaba restringido. Se seguia
recluyendo a las personas solicitantes de
asilo cuyas peticiones de asilo habian sido
denegadas. Los derechos de las personas
transgénero se ratificaron en una sentencia
histérica del Tribunal Superior de Lobatse.
Se condené a muerte a dos hombres.

LIBERTAD DE EXPRESION

Las autoridades continuaban intimidando y
hostigando a periodistas. EI 8 de marzo, tres
periodistas del Centro INK para el Periodismo
de Investigacién fueron detenidos durante un
breve periodo y amenazados por agentes de
seguridad vestidos de civil en el pueblo.de
Mosu. Los periodistas habfan tratado de
acceder a la zona donde, al parecer, se
estaba construyendo, entre denuncias de
corrupcion, la nueva vivienda del presidente
Khama. Los agentes de seguridad les dijeron
que el emplazamiento del edificio era un
“area restringida” y que les dispararian sin
previo aviso si regresaban.

El 19 de abril, el Tribunal de Apelacién
confirmé una sentencia del Tribunal Superior
que rechazaba la solicitud de un profesor
que habia impugnado su despido laboral
aduciendo que éste conculcaba su derecho
constitucional a la libertad de expresion. El
profesor habia sido despedido después. de
que, en mayo de 2011, tras 'una huelga
nacional del funcionariado, publicara en un
periédico un articulo de opinién sobre la
situacion politica del pais. En una vista
disciplinaria celebrada en febrero-de 2012, el
profesor habia sido declarado culpable de
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infringir el articulo 34.a de la Ley de la
Funcion Publica.

Outsa Mokone, director del Sunday
Standard, seguia acusado de un delito de
sedicion tras haber sido detenido en 2014
por publicar articulos en los que se
relacionaba al presidente Khama con un
accidente de trafico. En diciembre de 2016
quedo en libertad bajo fianza y con la orden
de presentarse cada dos meses en el juzgado
y de pedir autorizacién antes de salir del
pais. Su recurso de inconstitucionalidad
contra la ley sobre sedicion seguia pendiente
al concluir el afio.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Botsuana continuaba aplicando su restrictiva
politica de internamiento en-campos y
negando a las personas refugiadas la libertad
de circulacion, el acceso al trabajo y la
integracion local. Los solicitantes de asilo
soportaban prolongados procedimientos de
determinacién de la condicién de refugiado,
y se seguia recluyendo en el Centro de
Inmigrantes llegales de Francistown a
quienes tenian solicitudes de asilo
pendientes de resolucién o denegadas. La
duracién de la reclusion se situaba por
término medio entre seis meses y cinco afios,
superando ampliamente el periodo de
detencion establecido en la Ley de
Refugiados.

El 13 de abril, el Tribunal Superior orden¢ la
puesta en libertad de dos solicitantes de asilo
somalies recluidos en el Centro de
Inmigrantes llegales de Francistown. Ambos
habfan llegado por separado a Botsuana en
junio de 2014 y llevaban detenidos en el
Centro desde que en octubre de 2015 se les
denegara la condicién de refugiado. El 15 de
abril, tras haber quedado libres, fueron
puestos bajo custodia en la comisaria de
Tlokweng por intentar entrar en el campo de
refugiados de Dukwe, el Unico de Botsuana.
El 25 de abril, el presidente Khama los
declaré inmigrantes prohibidos, tras lo cual
fueron recluidos en la prisién para
delincuentes sin antecedentes de Gaborone,
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la capital del pafs, v, al parecer,
posteriormente deportados.

El 23 de noviembre, el Tribunal de
Apelaciones revoct una sentencia del
Tribunal Superior en la que éste estimaba
que la detencién de 165 personas

solicitantes de asilo y sus familiares era ilegal.

Como consecuencia, estas personas
buscaron refugio en Zimbabue, Namibia y
Sudafrica. Algunas de ellas habian llegado a
Botsuana entre enero de 2014 y octubre de
2016 y habian permanecido recluidas en el
Centro de Inmigrantes llegales de
Francistown tras ver denegadas sus
solicitudes de asilo. El 4 de agosto, la Fiscalia
General present6 un recurso de apelacion.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

En una sentencia histérica dictada el 29 de
septiembre, el Tribunal Superior de Lobatse
determind que la negativa del gobierno a
cambiar la mencién relativa al sexo que
figuraba en el documento de identidad de un
hombre transgénero no era razonable y
conculcaba los derechos de esta persona,
entre ellos el derecho a la dignidad, a la
libertad de expresion y a la no
discriminacion, y ordené al gobierno.que la
cambiara.

El 12 de diciembre, El Tribunal Superior de
Gaborone fall¢ a favor de Tshepo Ricki
Kgositau, mujer transgénero que habia
logrado impugnar por inconstitucionalidad la
negativa del gobierno a modificar de varén a
muijer la mencién relativa al sexo que
figuraba en su documento de identidad.
Tshepo Ricki Kgositau habia solicitado
infructuosamente al Registro Civil y Nacional
de Gaborone que modificara la identidad de
género que se le atribufa. Tras denegar su
solicitud, el-Registro le aconsejé que
solicitara.una orden judicial.

JUSTICIA INTERNACIONAL

El 17 de julio, el Parlamento aprobé.un
proyecto de ley que incorporaba a la
legislacion nacional el Estatuto de' Roma de
la Corte Penal Internacional, incluidos los
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delitos de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra. Botsuana
habia ratificado el Estatuto de Roma en el
afio 2000.

PENA DE MUERTE

El 13 de diciembre, Tshiamo Kgalalelo y
Mmika Mpe fueron condenados a muerte
después de que, en mayo, el Tribunal
Superior de Lobatse los hubiera declarado
culpables de asesinato y otros cargos,
incluidos robo y secuestro.

BRASIL

Repiiblica Federativa del Brasil
Jefe del Estado y del gobierno: Michel Temer

Varias propuestas que suponian amenazas
para los derechos humanos y representaban
reveses enormes para la legislacion y las
politicas vigentes avanzaron en el proceso
legislativo. Aumentaron la violencia y los
homicidios, que afectaban principalmente a
los varones negros jovenes. Los conflictos
por la tierra y los recursos naturales se
saldaron con decenas de homicidios. Los
defensores y defensoras de los derechos
humanos no contaban con una proteccion
efectiva. La policia respondia a la mayoria
de las protestas con un uso excesivo e
innecesario de la fuerza.

NOVEDADES JURIDICAS,
CONSTITUGIONALES E
INSTITUCIONALES

Hasta 200 propuestas diferentes de
enmiendas constitucionales, leyes nuevas y
cambios en la legislacién vigente
amenazaban una serie de derechos
humanos. Entre otras medidas regresivas, se
hicieron propuestas para reducir a menos de
18 afios la edad a la que se podia juzgar
como personas adultas a los nifios y las
nifas; para cambiar o revocar el Estatuto de
Desarme con el objetivo de facilitar la
obtencion de licencias de arma de fuego y la
compra de esas armas; para restringir el
derecho de reunion pacifica y criminalizar las
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protestas sociales; para imponer una
prohibicion total del aborto, lo que violaria los
derechos sexuales y reproductivos de
mujeres y nifias; para cambiar el proceso de
demarcacion de la tierra y los requisitos de
consentimiento libre, previo e informado de
los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes; y para reducir la
proteccién de los derechos laborales y el
acceso a la seguridad social.

La Ley 13.491/2017, promulgada por el
presidente Temer el 13 de octubre,
establecia que las violaciones de derechos
humanos cometidas por personal militar
contra civiles, incluidos los asesinatos
consumados o en grado de tentativa, debian
juzgarlas tribunales militares.! Esa ley violaba
el derecho a un juicio justo, ya que los
tribunales militares de Brasil no garantizaban
la independencia judicial.

Pese a esos reveses, en mayo entré en vigor
una nueva ley de migraciones (la Ley
13.445/2017) que incluia mejoras para los
derechos de las personas migrantes.

ESCRUTINIO INTERNACIONAL

Brasil se sometié por tercera vez al examen
periédico universal de la ONU, en el que se
evalu6 su historial en materia de derechos
humanos.? El pais recibié 246
recomendaciones en relacion, entre otras
cosas, con los derechos a la tierra de los
pueblos indigenas, los homicidios
perpetrados por la policia, las torturas y las
condiciones degradantes en las prisiones, y
la proteccion de los defensores y defensoras
de los derechos humanos. Brasil aceptd
todas las recomendaciones menos cuatro;
sin embargo, persistia la preocupacion por su
implementacion en el contexto de las leyes y
politicas regresivas que se habian adoptado
durante el ano.

En mayo, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos emitié una resolucion
contra Brasil, por no hacer justicia por los
homicidios de 26 personas perpetrados por
la policia en la favela de Nova Brasilia, en el
Complexo do Alemao de la ciudad de Rio de
Janeiro, en octubre de 1994 y. mayo de
1995.
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POLICIA Y FUERZAS DE SEGURIDAD
Aumento el despliegue de las fuerzas
armadas para labores policiales y de orden
publico.

Las autoridades no adoptaron medidas para
reducir la tasa de homicidio, que seguia
siendo alta para los varones negros jovenes.
El nimero de homicidios se incrementé en
las grandes ciudades, especialmente en el
nordeste del pais. Los datos nacionales
reunidos y publicados durante el afio por el
Foro Brasilefio de Seguridad Publica
revelaron que en 2016 habian sido victimas
de homicidio 61.619 personas, 4.657 de
ellas muijeres. Las politicas de seguridad
publica seguian basandose en intervenciones
policiales muy militarizadas, motivadas
principalmente por la denominada “guerra
contra las drogas”.

En enero, el Ministerio de Justicia‘anuncio
un Plan Nacional de Seguridad Publica que
debia centrarse en reducir la cifra de
homicidios, combatir el trafico de drogas y
llevar a cabo una revision del sistema
penitenciario. No llegb a presentarse ni
implementarse un plan detallado 'y
exhaustivo, y la situacién en materia de
seguridad publica se deterior6 en el
transcurso del afio.

En varias ciudades se incrementaron los
casos. de “homicidios multiples” (sucesos
Unicos con mas de tres victimas) y de
chacinas (homicidios multiples al estilo de
ejecuciones), sin que, a menudo, las
autoridades los investigaran adecuadamente.
El' 5 de enero, un grupo de hombres armados
mat6 a 8 hombres en Porto Seguro, en el
estado de Bahia. El 3 de junio, unos
encapuchados armados mataron a 6
hombres en una casa de Porto das Dunas,
en Fortaleza, estado de Ceara. El 6 de junio,
un grupo de 10 hombres armados y
encapuchados maté a 4 hombres y una
mujer e hirié a otras 9 personas en un bar de
Belém, en el estado de Para. El 22 de
septiembre, 6 varones jévenes de entre 16y
23 afios fueron asesinados en Grande Natal,
en el estado de Rio Grande do Norte. En el
barrio de Bom Jardim de Fortaleza, en el
estado de Ceara, 5 hombres murieron y otros
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3 resultaron heridos el 20 de febrero, y 4
varones jovenes de entre 14 y 20 afios fueron
asesinados en una casa el 8 de octubre. En
la mayoria de los casos no se identifico a los
responsables.

Las intervenciones policiales en favelas y
zonas marginales tenian muchas veces como
consecuencia tiroteos intensivos y muertes.
Los datos sobre las personas que morian a
manos de la policia seguian siendo
imprecisos, ya que los estados mantenian
registros deficientes y empleaban
metodologias distintas; sin embargo, las
cifras oficiales indicaban que esas muertes
habian aumentado en todo Brasil. Estas
cifras mostraban que, entre enero y
septiembre, agentes de policia de servicio
habian matado a 494 personas en el estado
de Sao Paulo y, entre enero y noviembre, a
1.035 en el estado de Rio de Janeiroy a 148
en el estado de Ceara.

El 13 de febrero, cuatro personas murieron
y varias mas resultaron heridas por la Policia
Militar durante una intervencion de ésta en la
favela de Chapadéo, en la ciudad de Rio de
Janeiro.

En febrero, una huelga de 21 dias llevada a
cabo por la Policia Militar en el estado de
Espirito Santo desat6 el caos. A
consecuencia de ello, se emple6 personal de
las Fuerzas Armadas y las fuerzas de
seguridad nacional para cumplir tareas
policiales en el estado.

El 12 de julio, un hombre sin hogar murié a
manos de un agente de la Policia Militar en el
barrio de Pinheiros, en la ciudad de Sdo
Paulo.

En agosto, al menos siete personas
murieron a manos de la policia durante
operaciones policiales que se prolongaron
varios dias en la favela de Jacarezinho, en la
ciudad de Rio de Janeiro. Los habitantes de
la zona denunciaron que-el personal policial
se habia comportado de forma violenta y que
habia cometido varios abusos, entre ellos
agresiones, registros ilegales de viviendas'y
homicidios ilegitimos. Es posible que esas
intervenciones policiales se produjeran en
represalia por el homicidio de un agente de
policia en la zona.

120

El 3 de septiembre, 10 hombres murieron a
manos de agentes de la Policia Civil durante
una intervencion policial para tratar de
impedir un robo a mano armada en el barrio
de Morumbi, en la ciudad de Sao Paulo.

A principios de afio, unos agentes de la
Unidad de Policia Pacificadora,
perteneciente a la Policia Militar, asaltaron
varias casas en la favela del Complexo do
Alemao, en la ciudad de Rio de Janeiro. Esas
acciones ilegitimas de la policia persistieron
incluso después de que un tribunal resolviera
que las fuerzas policiales debian abandonar
la zona. Quienes denunciaban las violaciones
de derechos humanos cometidas por la
policia recibian amenazas y sufrian
intimidacion. Tras meses de movilizacion, el
Ministerio Publico presenté cargos contra dos
agentes de policia que comandaron la
operacion y eran responsables de la zona.

El'11 de noviembre, siete hombres
murieron durante una operacién conjunta de
seguridad llevada a cabo por la Policia Civil y
el ejército en Sao Gongalo, estado de Rio de
Janeiro. Las autoridades civiles se declararon
incompetentes para investigar esas muertes
después de que una nueva ley ampliara la
jurisdiccion de los tribunales militares para
juzgar delitos cometidos por personal militar.
Las fuerzas armadas negaron haber
empleado armas de fuego y no hicieron
publico si habian abierto una investigacién
sobre las muertes.

RECLUSION

El sistema penitenciario seguia masificado, y
quienes estaban en prision padecian
condiciones inhumanas y degradantes. La
poblacion reclusa lleg6 a las 727.000
personas, de las que un 55% tenfan entre 18
y 29 afios y un 64% eran afrodescendientes,
segun el Ministerio de Justicia. Una
proporcién significativa de las personas
recluidas (un 40% a nivel nacional) estaban
en prision preventiva, y muchas veces debian
esperar varios meses hasta ser sometidas a
juicio.

En enero se produjeron motines en
prisiones de varios estados que dejaron al
menos 123 muertos: 64 en el estado de
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Amazonas, 31 en Roraima, 26 en Rio Grande
do Norte y 2 en Paraiba.?

En mayo, 32 reclusos escaparon de la
prision de Pedrinhas, en el estado de
Maranhao; 2 de los fugados murieron a
manos de guardias penitenciarios.

Como consecuencia de la masificacion
extrema de las prisiones del estado de Rio
Grande do Sul, algunas personas detenidas
por la policia debian permanecer mas de 48
horas en lugares inapropiados en comisarias
de policia y vehiculos policiales mientras
esperaban que se les asignara espacio en el
sistema penitenciario.

En octubre, un hombre muri6 tras pasar un
dia y una noche detenido en una celda al
aire libre —una especie de jaula—en una
comisaria de policia de Barra do Corda, en el
estado de Maranh&o. La celda no estaba
protegida del sol ni de las altisimas
temperaturas, lo cual exponia a las personas
recluidas en ella al riesgo de deshidratacién y
otras consecuencias peligrosas.

En el estado de Rio de Janeiro, las
inhumanas condiciones de reclusion se
degradaron aun mas debido a la crisis
econdmica, que hizo peligrar la provision de
alimentos, agua y medicinas para méas de
50.800 personas encarceladas. La
tuberculosis y las enfermedades cutaneas
alcanzaron niveles epidémicos en las
prisiones de ese estado.

El 2 de octubre se cumplié el 25
aniversario de la masacre de Carandiru,
prisién de S&o Paulo en la que la policia mato
a 111 hombres. Los responsables aun no
habian respondido de sus actos.

LIBERTAD DE REUNION

El 31 de marzo, miles de personas
protestaron en las grandes ciudades contra
las reformas propuestas de la legislacion
laboral y la politica de seguridad social. El 28
de abril, movimientos sociales, estudiantes y
sindicatos convocaron una “huelga general”
y decenas de miles de personas protestaron
en todo el pals tras la aprobacion de las
reformas laborales. En.muchas zonas,
incluida la ciudad de Rio de Janeiro, la
policia hizo uso excesivo e innecesario de la
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fuerza contra personas que se manifestaban
pacificamente.

El 24 de mayo, al menos 49 personas
resultaron heridas, entre ellas 8 agentes de la
Policia Militar y un hombre herido por arma
de fuego, después de que la policia empleara
fuerza excesiva contra quienes protestaban
en la capital del pais, Brasilia. Decenas de
miles de personas se manifestaron contra el
presidente Temer en una protesta que
terminé con enfrentamientos con la policia y
dafios a edificios publicos. El gobierno
federal despleg¢ a las fuerzas armadas para
patrullar la zona en los dias siguientes.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Los defensores y defensoras de los derechos
humanos, especialmente quienes trabajaban
en zonas rurales, continuaban siendo objeto
de amenazas, agresiones y homicidios. Los
estados de Para y Maranhao figuraban entre
los que mayor riesgo entrafiaban para estas
personas. Segun la coalicién de la sociedad
civil Comité Brasilefio de Defensores y
Defensoras de los Derechos Humanos, 62
defensores y defensoras fueron victimas de
homicidio entre enero y septiembre, lo cual
suponia un aumento en relacién con el afio
anterior. La mayoria murieron en el contexto
de conflictos por la tierra y los recursos
naturales. Los recortes presupuestarios y la
falta de voluntad politica para priorizar la
proteccion de quienes defendian los
derechos humanos llevaron al
desmantelamiento del Programa Nacional de
Proteccion, lo que dejo a cientos de personas
expuestas a un mayor riesgo de sufrir
ataques.

CONFLICTOS DE TIERRAS

El 20 de abril, al menos nueve hombres
murieron y otras personas resultaron heridas
en Colniza, en el estado de Mato Grosso,
cuando unos hombres armados atacaron a
trabajadores rurales en el asentamiento de
Taquarugu do Norte. Siguiendo una
tendencia iniciada diez afos atrés, persistian
los ataques frecuentes y violentos por parte
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de hombres armados a sueldo de
latifundistas y de madereros ilegales, .

El 24 de mayo, una trabajadora y nueve
trabajadores rurales que estaban acampando
en los margenes de la explotacion agricola de
Santa Lucia en Pau D’Arco, estado de Par4,
murieron por disparos en una operacion
conjunta de agentes de la Policia Militar y la
Policia Civil. EI 7 de julio resulté6 muerto a
tiros uno de los lideres del grupo de
trabajadores y trabajadoras rurales,
Rosenildo Pereira de Almeida. Quienes
sobrevivieron a la masacre aun temian por
sus vidas tras esas muertes.

En septiembre, un grupo de mineros
armados amenazé a pequefos agricultores
en el asentamiento rural de Montanha e
Mangabal, en la zona del rio Tapajos, en el
municipio de Itaituba, estado de Para.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Continuaban los conflictos de tierras y la
invasion de territorios indigenas por parte de
madereros y mineros ilegales, lo cual provoco
varios episodios de violencia contra los
pueblos indigenas. El gobierno y los
tribunales debilitaron el marco institucional y
las politicas nacionales; eso causé méas
retrasos en el ya lento proceso de
demarcacion de tierras y agravé los conflictos
sobre la tierra en los territorios indigenas. Los
datos publicados durante el afio por el
Consejo Indigenista Misionero revelaron que
al menos 118 indigenas habian sido victimas
de homicidio en 2016.

En enero, el Ministerio de Justicia emitié-un
decreto que cambié el proceso de
demarcacion de tierras y lo hacia ain mas
lento y mas vulnerable a la presion de los
terratenientes.

En abril, al menos 22 personas del pueblo
indigena gamela fueron atacadas por
hombres armados en Viana, en el estado de
Maranhao; a algunas les dispararon, a otras
las golpearon y a dos les cortaron las manos.

La Comision Parlamentaria de Investigacion
sobre la Fundacién Nacional del Indio
(FUNAI) y el Instituto Nacional de
Colonizacion y Reforma Agraria (dos
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instituciones independientes creadas por el
Estado para proteger los derechos de los
pueblos indigenas y promover el acceso a la
tierra) presentoé su informe final, que la
Camara de Diputados aprob6 en mayo. El
informe supuso un claro ataque contra los
derechos de los pueblos indigenas y tenia la
intencion directa de criminalizar a los lideres
y las lideresas indigenas, a las organizaciones
de la sociedad civil'y a los organismos
técnicos del Estado que trabajaban por los
derechos de los pueblos indigenas, entre
otros medios, solicitando que se presentaran
acusaciones penales formales contra
decenas de personas. Los recortes
presupuestarios de la FUNAI afectaron
negativamente a la labor de proteccion de los
pueblos indigenas llevada a cabo por este
organismo.

Seglin denuncias formuladas por indigenas
de Vale do Javari, en el estado de Amazonas,
durante el afio se habja dado muerte a
miembros de grupos indigenas aislados de la
zona. Esas muertes no se investigaron. La
tierra indigena demarcada de Vale do Javari
sufria la invasién de personas dedicadas a la
mineria.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

Segun el Grupo Gay de Bahia, 277 personas
LGBTI fueron victimas de homicidio en Brasil
entre el 1 de eneroy el 20 de septiembre, la
cifra mas alta desde que esa organizacion
empez6 a recopilar datos en 1980.

El 15 de febrero, la mujer transgénero
Dandara dos Santos murié de una paliza en
el barrio de Bom Jardim, en la ciudad de
Fortaleza. Seglin quienes investigaron el
caso, al menos 12 personas estuvieron
implicadas en su muerte; durante el afio, dos
hombres fueron detenidos en relacién con
ella.

En septiembre, un juez del distrito federal
autorizo a los profesionales de la psicologia a
emplear terapias dafiinas y faltas de ética
conocidas como “terapias de conversion”
para intentar modificar la orientacion sexual
de las personas. Esa decision incumplia una
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resolucion del Consejo Federal de Psicologia
que habia confirmado previamente que los
profesionales de la psicologia no podian
realizar ninguna accién que implicara
“patologizar la homosexualidad”. La decision
del juez contribuy6 a incrementar la
estigmatizacion y la violencia contra las
personas LGBTI.

Se presentaron diversas propuestas a nivel
local, estatal y nacional que trataban de
prohibir la inclusion en el material educativo
de cuestiones relativas al géneroy a la
orientacion sexual.

LIBERTAD DE RELIGION 0 DE
CREENCIAS

A lo largo del afio, centros religiosos
(terreiros) de las religiones afrobrasilefias
umbanda y candomblé del estado de Rio de
Janeiro sufrieron varios ataques de bandas
delictivas, fieles de otras religiones y
personas que actuaban por su cuenta. En
agosto y septiembre, al menos ocho centros
fueron atacados y destruidos, la mayoria en
la ciudad de Rio de Janeiro y municipios
circundantes de la region de Baixada
Fluminense.

DERECHOS DE LA INFANCIA

Los centros de detenciéon de menores
seguian masificados, y los nifios y nifias
recluidos en ellos padecian condiciones
inhumanas y degradantes.

En el estado de Ceard, las torturas a manos
de agentes estatales en los centros de
detencion de menores eran practica
recurrente. Durante el afio, hubo al menos
20 motines y 37 fugas de unidades de Ceara.
De las 200 denuncias formales de torturas de
adolescentes en unidades de detencion de
menores en Cearé entre 2016y septiembre
de 2017, s6lo dos desembaocaron en
investigaciones formales del estado para
obtener mas datos. Los informes sobre la
caoética situacion del sistema de justicia de
menores en Ceara provocaron en septiembre
una visita formal del Consejo Nacional de
Derechos Humanos de Brasil.

A principios de afio, el estado de Espirito
Santo tenia 1.198 menores detenidos en un
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sistema con capacidad para sélo 754, lo cual
suponia una tasa de superpoblacién de mas
del 39%. De los 13 centros de detencién de
ese estado, s6lo 4 operaban dentro de los
limites de su capacidad prevista.

El 3 de junio, 7 nifios de entre 15y 17 afios
murieron a manos de otros detenidos
adolescentes durante un motin en un centro
de detencion de menores de Lagoa Seca, en
el estado de Paraiba.

El 13 de noviembre, cuatro nifios murieron
a manos de unos hombres encapuchados
que entraron.en el centro del sistema de
justicia de menores en el que estaban
recluidos.

1. Brasil: Aprobada la ley que conduce a la impunidad del ejército (AMR

19/7340/2017)

2. Brazil: Police killings, impunity and attacks on defenders. Amnesty

International submission for the UN Universal Periodic Review — 27th
session of the UPR working group, May 2017 (AMR 19/5467/2016)

3. Mas de 90 hombres muertos en motines en prisiones de Brasil (AMR

19/5444/2017)

BRUNEI
DARUSSALAM

Brunéi Darussalam
Jefe del Estado y del gobierno: sultdn Hassanal Bolkiah

La falta de transparencia dificultaba la
observacion independiente de la situacion
de los derechos humanos. Varias enmiendas
al Codigo Penal de la sharia (ley islamica),
cuya aplicacion estaba previsto que se
realizara por etapas, establecian para
ciertos delitos la pena de muerte, asi como
castigos corporales tales como los azotes
con vara y la lapidacién, constitutivos de
tortura y malos tratos. Asimismo, estas
enmiendas restringirian atin mas los
derechos a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion, y ahondarian en la
discriminacion de las mujeres.

INFORMACION GENERAL

Seguian pendientes varias enmiendas al
Codigo Penal de la sharia (ley islamica) que
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se aplicarian por etapas. Ya se habia
completado la primera etapa, que abordaba
los delitos castigados con prision y multas. La
segunda abarcaria los delitos penados con
amputacion, y la tercera, los castigados con
muerte por lapidacion.

LIBERTAD DE EXPRESION

El 27 de julio, el funcionario gubernamental
Shahiran Sheriffudin bin Shahrani
Muhammad fue destituido y acusado
formalmente en aplicacion del apartado 4.1.c
de la Ley contra la Sedicion por haber
publicado comentarios en Facebook que se
consideraron “ofensivos” para el Ministerio
de Asuntos Religiosos. Periodistas y
ciberactivistas segufan autocensuréandose por
temor a acciones judiciales.

DERECHOS DE LAS MUJERES

La reforma del Cédigo Penal de la sharia (ley
isldamica) incluia disposiciones que, de ser
aplicadas, ahondarian en la discriminacion
de la mujer, ya que, entre otras medidas,
penalizaban el embarazo fuera del
matrimonio y obligaban a las mujeres solteras
musulmanas a vivir en el domicilio de sus
tutores.

PENA DE MUERTE

Aunque abolicionista en la practica, el pais
mantenia la pena de muerte en la horca para
varios delitos, como los de asesinato y
terrorismo y los relacionados con drogas.
Ademas, si durante la tercera fase de la
reforma del Codigo Penal se aplicaran las
enmiendas correspondientes, pasarian a
castigarse con pena de muerte por
lapidacion delitos como los de “adulterio”,
“sodomia” y.violacién. Cualquier persona,
musulmana o no, que cometiera “adulterio”
con una persona musulmana seria
condenadaa muerte porlapidacion o a 100
latigazos, en funcién de su estado civil.

DERECHO A LA EDUCACION

La educacion primaria era gratuita'y
accesible para toda la ciudadania, pero los
nifios y nifias apatridas o con nacionalidad
de otros paises encontraban obstéculos a la
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hora de acceder a sus derechos basicos,
incluido el derecho a la educacion, pues
debian solicitar permiso para matricularse y,
con frecuencia, tenfan que pagar cuotas
mensuales.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

Seguia existiendo —consagrado en el articulo
377 del Cédigo Penal— el delito de “actos
sexuales contrarios al orden natural”, que
castigaba las relaciones sexuales consentidas
entre personas del mismo sexo con penas de
hasta 10 afios de prision. De aplicarse
determinadas enmiendas al Codigo Penal se
prescribiria la pena de muerte por lapidacion
para las relaciones sexuales consentidas
entre personas del mismo-sexo (véase
supra).

SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

En aplicacion de la Ley de Seguridad Interna,
se recluia sin juicio a quienes eran
considerados sospechosos. En febrero, en
virtud de dicha ley, cuatro indonesios fueron
detenidos por presuntos vinculos con el
grupo armado Estado Islamico, tras lo cual
fueron expulsados del pais.

BULGARIA

Repablica de Bulgaria

Jefe del Estado: Rumen Radev (sustituyd a Rosen
Plevneliev en enero)

Jefe del gobierno: Boiko Borisov

Continuaron las detenciones sumarias, las
devoluciones sin el debido proceso y los
abusos en la frontera. No se facilitaban los
servicios necesarios a las personas
migrantes y refugiadas, entre las que habia
menores no acompaiiados. El clima de
xenofobia e intolerancia se intensificé
notablemente. La poblacion romani seguia
corriendo peligro de sufrir discriminacion
generalizada.
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DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Aunque disminuyé el nimero de personas
refugiadas y migrantes que llegaban a
Bulgaria, continuaron las denuncias
frecuentes de devoluciones sin el debido
proceso, de uso excesivo de la fuerza 'y de
robos a manos de la policia de fronteras. El
cruce irregular de fronteras seguia
penalizado y dio lugar a la detencion
administrativa de personas refugiadas y
migrantes, entre ellas menores no
acompafados, cuyo nimero iba en aumento.
Las organizaciones de derechos humanos
documentaron numerosas denuncias de
malos tratos a personas refugiadas y
solicitantes de asilo, asi como condiciones
deficientes en los centros de detencion.

En febrero, las autoridades locales del
municipio de Elin Pelin se negaron a recibir a
una familia siria a la que se habia concedido
el estatuto humanitario en Bulgaria. El
alcalde advirtié publicamente que “las
personas musulmanas procedentes de Siria
no [eran] bienvenidas” y se negd a inscribir
en registro a la familia o a entregarle
documentos de identidad. Otros municipios
también se mostraron reacios a acoger a
personas refugiadas.

En julio, el gobierno aprobd un reglamento
sobre la integracion de la poblaciéon refugiada
que no incluia un mecanismo efectivo para
dicha integracion. Segun el ACNUR, la
Agencia de la ONU para los Refugiados, €l
reglamento no abordaba el problema
persistente de la falta de cooperacién de los
municipios ni proponia medidas para crear
condiciones mas favorables para la
integracion en las comunidades locales.
Tampoco subsanaba las lagunas en el acceso
de las personas refugiadas a viviendas
sociales, prestaciones familiares por hijos e
hijas o la ensefianza del.idioma, lo que
limitaba su disfrute de los derechos sociales
y econémicos.

En septiembre, el'gobierno emitié una
orden que restringfa la libertad de circulacion
de las personas solicitantes de asilo
registradas e imponia limites territoriales a las
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que estaban en centros de refugiados, a las
que prohibia salir de las zonas prescritas.

Aunque Bulgaria se comprometi6 a aceptar
a 1.302 personas solicitantes de asilo
procedentes de Grecia e Italia en virtud del
programa de reubicacion de emergencia de
la UE, al finalizar el afio s6lo habia
reasentado a 50 personas procedentes de
Grecia. Tampoco acogié a ninguna persona
refugiada siria procedente de Turquia en
virtud del acuerdo de reasentamiento “uno
por uno” establecido entre la UE y Turquia, a
pesar de que en un-principio se habia
comprometido a aceptar a 100 en
cumplimiento del programa.

DERECHOS DE LA INFANCIA

Las condiciones de acogida de menores
refugiados y migrantes no-acompafados
continuaban siendo inadecuadas, pues se les
negaba . sistematicamente un acceso
adecuado a asistencia letrada, servicios de
traduccion, atencién médica y asistencia
psicosocial. En‘los centros de acogida no se
impartia-educacion bésica, y la mayoria de
los menores de edad no estaban
matriculados en las escuelas locales. Las
actividades sociales y educativas eran
escasas y estaban organizadas varios dias a
la semana exclusivamente por ONG y
organizaciones humanitarias.

Las autoridades no disponian de sistemas
desarrollados para la pronta deteccion y
evaluacion de los menores no acompafiados,
y tampoco contaban con mecanismos para
derivarlos a otros lugares. A menudo, los
nifios y las nifias no tenfan acceso a tutores
legales cualificados ni a asistencia letrada. En
febrero, los alcaldes y habitantes de varias
localidades se negaron a acoger a dos nifios
refugiados no acompafiados en centros de
sus comunidades. Los nifios fueron
trasladados varias veces y finalmente los
separaron, provocando la huida del mas
pequefio.

En septiembre, la Asamblea Nacional
aprobo, en la primera lectura, reformas a la
Ley de Extranjeria que inclufan la obligacion
de ofrecer asistencia letrada a todos los
menores no acompafiados y de dar mayor
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autoridad a la Direccién de Asistencia Social
en todos los procesos que afectaran a
menores no acompafados que no hubieran
solicitado proteccioén internacional. Sin
embargo, las reformas también proponian
revocar la obligacion de realizar una
evaluacion individual del interés superior del
nifio antes de internar a los menores en
centros de detencién de inmigrantes durante
periodos breves. Las organizaciones de
derechos humanos advirtieron que las
propuestas legitimarian la practica de “unir”
a menores no acompafiados a personas
adultas que viajan en el mismo grupo con las
que a menudo no estan relacionados para
evitar la prohibicion de detener a menores.

DISCRIMINACION

Continuaron el discurso y los crimenes de
odio contra los grupos minoritarios, como la
poblacién turca y la romani; las personas
refugiadas, solicitantes de asilo y migrantes
siguieron expuestas a sufrir violencia y
hostigamiento. Durante la campafa de las
elecciones parlamentarias celebradas en
marzo, los candidatos y los partidos politicos
realizaron declaraciones discriminatorias o
xendfobas, al igual que el Frente Patridtico,
coalicién de partidos ultraderechistas que
obtuvo suficientes escafios para entrar en el
gobierno.

Persistian la marginacion y la
discriminacién generalizadas-de la poblacion
romani, que se enfrentaba a obstaculos
sistémicos en todos los ambitos, incluidos la
educacion, la atencion médica y el empleo.
Se matriculaba a los nifios y nifias romanies
en escuelas especiales y se les negaba el
acceso al sistema de ensefianza general.
Muchas personas romanies carecian de
seguro de salud y encontraban barreras
persistentes para acceder a atencion y
servicios médicos adecuados. Las
autoridades continuaban efectuando
desalojos forzosos sin proporcionar viviendas
alternativas adecuadas, con lo que dejaban
sin hogar a numerosas familias. Las
organizaciones de derechos humanos
documentaron numerosos casos de malos
tratos y abusos fisicos a la comunidad romani
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por parte de la policia. El porcentaje de
personas romanies en los centros de
detencion seguia siendo desproporcionado.
En julio hubo manifestaciones multitudinarias
contra la poblacion romani en las localidades
de Asenovgrad y Byala, organizadas por el
Frente Patriético tras un incidente violento
entre un equipo deportivo juvenil y varias
personas romanies.

Las personas con discapacidad,
especialmente los nifios y las nifas,
continuaron sufriendo discriminacion y
exclusion social sistémica, que incluia la
limitacién del acceso a la educacion, los
servicios de salud'y el empleo. A las
personas con discapacidad intelectual y con
problemas psicosociales se las privaba de
capacidad juridica y del derecho a una vida
independiente, y con frecuencia se las ponia
bajo tutela o en instituciones de atencién
social sin su consentimiento.

A pesar de las numerosas amenazas y las
contramanifestaciones simultaneas
organizadas por grupos ultraderechistas, en
junio se celebro6 en Sofia la marcha del
Orgullo Gay, con fuerte presencia policial.

LIBERTAD DE EXPRESION

PERIODISTAS Y MEDIOS DE COMUNICACION

El patron de amenazas, presiones politicas y
agresiones a periodistas persistio a lo largo
de 2017; un.numero significativo de medios
de comunicacién permanecié bajo estricto
control de los partidos politicos y oligarcas
locales. Enactubre, Valeriy Simeonov,
viceprimer ministro, y Anton Todorov,
parlamentario, amenazaron publicamente al
periodista televisivo Victor Nikolaev con
despedirlo si no abandonaba la investigacion
sobre la compra de un avién de combate por
parte del gobierno. El incidente fue objeto de
una amplia condena por parte de la sociedad
civil, pero no se emprendié ninguna accion
contra ambos politicos.

Bulgaria seguia siendo el Estado miembro
de la UE con peor puntuacioén en la
Clasificacion Mundial de la Libertad de
Prensa, y la ONG Reporteros sin Fronteras lo
clasificé en el puesto nimero 109 de un total
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de 180 paises en cuanto a libertad de
prensa.

BURKINA FASO

Jefe del Estado: Roch Marc Christian Kaboré
Jefe del gobierno: Paul Kaba Thiéba

El proyecto de Constitucion incluia
disposiciones que, de aplicarse, reforzarian
la proteccion de los derechos humanos. Se
tuvo noticia de tortura y otros malos tratos,
y las condiciones de reclusion continuaban
siendo deficientes. Las tasas de mortalidad
materna y de matrimonio forzado y a edad
temprana continuaban siendo elevadas.
Hubo grupos armados que cometieron
abusos contra los derechos humanos.

NOVEDADES JURIDICAS,
CONSTITUCIONALES E
INSTITUCIONALES

El proyecto de Constitucién se sometié en
diciembre a la aprobacion del presidente,
para su posterior aprobacion en referéndum
o por el Parlamento. Contenia disposiciones
que reforzaban la proteccion de los derechos
humanos —incluidos los derechos
econdmicos, sociales y culturales—, la
igualdad de género y la proteccion de las
muijeres y las nifias frente a la violencia;
abolian la pena de muerte, y.aumentaban la
independencia del poder-judicial.

En junio, la Asamblea Nacional adopt6 una
ley para proteger a los defensores y
defensoras de los derechos humanaos.

En julio se aprobd legislacion que otorgaba
al Tribunal Superior de Justicia competencias
para enjuiciar a miembros del gobierno por
delitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones o enrelacién con ellas. Ese mismo
mes, el gobierno aprobd una ley-que permitia
a la fiscalia militar iniciar acciones judiciales
contra civiles en procedimientos que
funcionarian con independencia del Consejo
Superior de la Magistratura, una de cuyas
responsabilidades era supervisar la
independencia del poder judicial.
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TORTURA Y OTROS MALOS TRAT0S
Hubo detenidos en la prisién principal de la
capital del pais, el Centro de Detencion y
Correccion de Uagadugt (MACO, por sus
siglas en francés), que denunciaron haber
sido sometidos a tortura y otros malos tratos
—fundamentalmente en el momento de la
detencion o bajo custodia policial—, a
menudo para obtener “confesiones”. Varios
reclusos dijeron que habian pasado mas de
dos semanas bajo custodia sin cargos.
Cuatro presos dijeron que los tribunales no
habian tomado medidas cuando denunciaron
que habifan sido torturados.

Varios soldados que habian sido enjuiciados
en abril por conspiracion para asaltar un
deposito de armas situado en Yimdi en enero
denunciaron ante un tribunal militar de
UagadugUl haber sido torturados bajo
custodia en la gendarmeria o en la prision
MACO.

RECLUSION

Continuaban las condiciones de
hacinamiento en muchas céarceles. La prisién
MACO albergaba a 1.900 reclusos, pese a
que su capacidad era de 600. Las
condiciones de reclusion seguian siendo
deficientes; la poblacion reclusa carecia de
alimentos y servicios médicos adecuados. A
pesar de ello, representantes del Ministerio
de Justicia afirmaron en junio que estaban
elaborando un plan estratégico para mejorar
las condiciones de reclusion.

IMPUNIDAD

El juicio del expresidente Blaise Compaoré y
32 exministros ante el Tribunal Superior de
Justicia se aplazo en reiteradas ocasiones y
el Consejo Constitucional lo suspendié
temporalmente en junio. Blaise Compaoré
estaba acusado de agresiones voluntarias,
complicidad en agresiones, asesinatos y
complicidad en asesinato en relacion con el
levantamiento de octubre de 2014. La orden
de detencion internacional dictada contra él 'y
su exjefe de seguridad, Hyacinthe Kafando,
continuaba vigente.

En mayo se emitié una orden de detencion
internacional contra Francois Compaoré,
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hermano del expresidente, en relacion con el
asesinato del periodista de investigacion
Norbert Zongo en diciembre de 1998.
Francois Compaoré fue sometido a
supervision judicial en Francia, donde
residia, en espera de la decision sobre su
extradicion a Burkina Faso.

Un total de 14 personas estaban en espera
de juicio, 3 de ellas detenidas, en relacién
con el asesinato del expresidente Thomas
Sankara.

En octubre, se sometieron a la decision de
la sala de acusacion las conclusiones de una
investigacion sobre el intento de golpe de
Estado de septiembre de 2015. Al menos
106 personas —entre ellas 40 civiles, una de
ellas extranjera— fueron acusadas de
amenazar la seguridad del Estado y de
cometer crimenes de lesa humanidad y
asesinatos durante el intento de golpe. Al
concluir el afio, mas de 20 de ellas
continuaban detenidas mientras que otra, el
general Djibril Bassolé, permanecia bajo
arresto domiciliario tras haber sido
transferido en octubre. En diciembre, el
Grupo de Trabajo de la ONU sobre la
Detencién Arbitraria pididé que lo pusieran en
libertad.

DERECHOS DE LAS MUJERES Y DE LAS
NINAS

La falta de equipos médicos, medicamentos
y personal en los hospitales dejaba a las
mujeres y los recién nacidos expuestos a
sufrir complicaciones e infecciones y morir
en el parto. Durante la primera mitad del afio
se produjeron al menos 100 defunciones
maternas en uno de los dos principales
hospitales publicos de Uagadugl. En un
hospital, las matronas estaban sobrecargadas
de trabajo y atendian hasta 25 ceséareas
diarias; el desabastecimiento obligaba a las
pacientes a- dormir en el suelo, a veces sin
ropa de cama.

No se registraron avances en la
implementacion del.compromiso adquirido
por el gobierno en 2016 de elevar la edad
legal de las mujeres y las nifias para contraer
matrimonio. En la regién del Sahel, en el
norte del pais, mas del 50% de las nifias de
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entre 15y 17 afios estaban casadas. Aunque
la tasa de mutilacion genital femenina seguia
disminuyendo, esta practica continuaba
siendo generalizada a pesar de ser ilegal.

ABUSOS COMETIDOS POR GRUPOS
ARMADOS

Las milicias de autodefensa denominadas
“kogleweogo”, compuestas principalmente
por agricultores y ganaderos, seguian
cometiendo abusos contra los derechos
humanos, entre ellos palizas y secuestros,
pese a que el ministro de Justicia se habia
comprometido en diciembre de 2016 a
regular las actividades de las milicias.

Representantes del Ministerio de Justicia
dijeron que, en enero, miembros de las
kogleweogo habian matado a golpes a un
hombre en la ciudad de Tapoa por el
presunto robo de un pollo. En mayo murieron
violentamente seis personas, entre ellas
cuatro miembros de las kogleweogo, en
enfrentamientos entre estas milicias y la
poblacién local en Goundi. Ese mismo mes,
el gobernador regional prohibié los “grupos
de autodefensa” de Boulkiemdé y Sanguié.

Se tuvo noticia de que se habian aplazado
juicios a raiz de las manifestaciones
organizadas por las kogleweogo en Fada
N'Gourma y Koupéla para proteger a sus
miembros del enjuiciamiento.

Hubo grupos armados que efectuaron
ataques cerca de las fronteras con Mali y
Niger y mataron a decenas de civiles.
También atacaron a personal de la policia y el
ejército. Los ataques reiterados efectuados
en la region del Sahel provocaron que
empleados publicos la abandonaran
temporalmente.

A finales de enero, hombres armados
entraron en varios colegios en el norte del
pais y amenazaron al profesorado para
obligarlo a adoptar las ensefianzas islamicas.
Esto provoco el cierre de cientos de colegios,
especialmente en Soum, Oudalan y Loroum.

El grupo Ansarul Islam reivindic6 la autoria
de los ataques a las comisarias de policia de
Baraoulé y Tongomaél efectuados el 27 y 28
de febrero.
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El 3 de marzo, un grupo armado maté a un
director de colegio y a un vecino del pueblo
de Kourfayel (Soum).

En agosto, al menos 19 personas murieron
y mas de 22 resultaron heridas en un
atentado contra un restaurante de
Uagadugu. Ningln grupo reivindic6 la autoria
del atentado.

En dos ocasiones, en septiembre y
noviembre, grupos armados efectuaron
ataques en Soum que mataron al menos a
nueve personas.

BURUNDI

Repiblica de Burundi
Jefe del Estado y del gobierno: Pierre Nkurunziza

Se seguia restringiendo el derecho a la
libertad de expresion y de reunién. Las
fuerzas de seguridad, entre otros actores,
llevaron a cabo homicidios ilegitimos,
desapariciones forzadas, tortura y otros
malos tratos, detencion y reclusion
arbitrarias.

INFORMACION GENERAL

En octubre, el Consejo de Ministros aprobd
modificaciones de la Constitucién que
permitirian al presidente Nkurunziza optar al
menos a otros dos mandatos de siete afios y
reducir la amplitud de la mayoria necesaria
para aprobar leyes en el Parlamento. En
diciembre, el presidente de la Comision
Nacional Electoral Independiente anuncié
que estaba previsto celebrar un referéndum
sobre las reformas constitucionales en mayo
de 2018.

Continuaban estancadas las iniciativas de la
Comunidad de Africa Oriental para hallar una
solucion mediada a la crisis politica
provocada por la decisién-adoptada por el
presidente en 2015 de optar a un tercer
mandato. Michel Kafando, expresidente de
Burkina Faso, fue nombrado enviado
especial del secretario general de la ONU
para Burundi en mayo. Entre sus funciones
figuraba la de brindar asistencia a las
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iniciativas de dialogo politico de la
Comunidad de Africa Oriental.

El gobierno declaré una epidemia de
malaria en marzo. Entre enero y mediados de
noviembre se tuvo constancia de 6,89
millones de casos y 3.017 muertes.

HOMICIDIOS ILEGITIMOS

Seguian cometiéndose homicidios ilegitimos.
De forma habitual aparecian cadaveres en
las calles de la capital, Bujumbura, y en todo
el pais. Varias personas burundesas que
vivian como refugiadas en paises vecinos
afirmaron que habfan salido de Burundi tras
el homicidio de familiares suyos, sobre todo a
manos de miembros de Imbonerakure, la
seccion juvenil cada vez méas militarizada del
partido gobernante, Consejo Nacional para la
Defensa de la Democracia-Fuerzas para la
Defensa de la Demacracia. Otras habian sido
testigos del homicidio de familiares por
integrantes de Imbonerakure cuando
intentaban huir del pafs.

DESAPARICIONES FORZADAS

Persistian las denuncias de desapariciones
forzadas, y seguian sin resolverse casos de
2015y 2016. La Comision de Investigacion
de la ONU sobre Burundi puso de relieve
varios.casos en los que existian motivos
razonables para creer o temer la
desaparicion forzada de personas. Se creia
que Pacifique Birikumana, conductor de la
diocesis de Ngozi, habia sido objeto de
desaparicién forzada el 8 de abril tras
regresar de llevar a un grupo de soldados a la
provincia de Gitega. La Comision recibio
informacién que apuntaba a que podia haber
sido detenido por el Servicio Nacional de
Inteligencia (SNR, por sus siglas en francés);
seguia sin conocerse su paradero. El
exsenador y empresario Oscar Ntasano
desapareci6 el 20 de abril junto con dos de
sus empleados tras reunirse con un hombre
que al parecer trabajaba para el SNR.
Algunos testigos declararon a la Comisién
que Oscar Ntasano habia recibido amenazas
de funcionarios del Estado en relacién con
un contrato que negociaba con la ONU para
alquilar espacio de oficinas. Al parecer, un
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funcionario del Estado lo habfa amenazado
de muerte si se negaba a repartir las
ganancias.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

Continuaron los informes de tortura y otros
malos tratos infligidos, entre otros, por el
SNR, la policia y el ejército, a detenidos que
presuntamente se oponfan al gobierno. Entre
los métodos de tortura figuraban las palizas
con cables, barras de refuerzo de hierro
(varillas de encofrar) y porras, asi como la
suspension de grandes pesos de los
genitales. Se acus6 con frecuencia a
miembros de Imbonerakure de golpear a los
detenidos en el momento de arrestarlos.
Continué la impunidad por estas violaciones
de derechos humanos. Burundi seguia sin
establecer un mecanismo nacional de
prevencion de la tortura conforme a lo
dispuesto en el Protocolo Facultativo de la
Convencion de la ONU contra la Tortura.

VIOLENCIA SEXUAL Y DE GENERO

La Comisién de Investigacion entrevisto a 49
sobrevivientes de actos de violencia sexual
cometidos entre 2015y 2017. La mayorfa de
los casos implicaban la violacién de mujeres
y nifias por policias, a menudo coincidiendo
con la detencién de un familiar varén. La
Comision también documentd violencia
sexual contra hombres detenidos. Concluy6
que la violencia sexual parecia.utilizarse
como medio de imponer la. dominacion sobre
personas vinculadas a partidos o
movimientos de la oposicion.

DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIAS

Continuaron los casos de detencion y
reclusion arbitrarias, también durante
registros policiales en los llamados barrios de
oposicion de Bujumbura. A menudo las
detenciones se llevaban a cabo sin orden
judicial, y s6lo'més tarde se informaba a las
personas detenidas de las acusaciones que
pesaban en su contra. En algunos casos, la
policia e Imbonerakure usaron fuerza
excesiva en las detenciones y los intentos de
detencion. Varias personas que habian
estado detenidas dijeron que ellas 0. sus
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familias habian tenido que pagar cuantiosas
sumas de dinero a miembros del SNR, la
policia o Imbonerakure a cambio de quedar
libres.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
REUNION

Se seguia restringiendo la libertad de
expresion y de reunién pacifica en todos los
niveles. Los estudiantes universitarios de
Bujumbura se declararon en huelga en
marzo para protestar contra un nuevo
sistema de préstamos y becas a estudiantes;
se detuvo a varios de ellos y se formularon
cargos de rebelion contra seis dirigentes
estudiantiles.

El 4 de abril, el SNR cit6 a Joseph
Nsabiyabandi, redactor jefe de Radio
Isanganiro, para procedera su interrogatorio;
se formularon en su contra cargos de
colaboracién con dos emisoras de radio
creadas por periodistas burundeses en el
exilio.

El'9 de junio, el alcalde de Bujumbura no
autorizé la-celebracion de una conferencia de
prensa de Amizero y’Abarundi, la coalicion
parlamentaria opositora, compuesta por
representantes de las Fuerzas Nacionales de
Liberacién'y la Unién para el Progreso
Nacional, aduciendo que la coalicién carecia
de “personalidad juridica”.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

En enero, el Tribunal de Apelacién de
Bujumbura revocé la decision del presidente
del Colegio de Abogados de no prohibir el
ejercicio de la profesion a cuatro abogados
tras la peticion presentada a tal efecto por un
fiscal en 2016. En consecuencia, tres de los
abogados fueron expulsados de la profesién y
uno fue suspendido por un afio. El fiscal
habfa pedido su expulsion después de que
contribuyeran a un informe del Comité de la
ONU contra la Tortura.

El 13 de julio se detuvo a Germain Rukuki,
presidente de la organizacion comunitaria
Njabutsa Tujane, empleado de la Asociacion
de Abogados Catélicos de Burundiy
exmiembro de Accién de los Cristianos para
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la Abolicion de la Tortura en Burundi (ACAT-
Burundi). EI SNR lo mantuvo detenido y lo
interrogd sin que estuviera presente un
abogado, y después lo trasladé a una prisién
de la ciudad de Ngozi el 26 de julio. EI 1 de
agosto se formularon en su contra cargos de
“menoscabar la seguridad del Estado” y
“rebelion”, por colaborar con ACAT-Burundi,
que habia sido prohibida en octubre de
2016. La fiscalia presentdé como prueba en
su contra un intercambio de correos
electronicos perteneciente a un periodo en el
que ACAT-Burundi alin estaba registrada
legalmente en el pais. Al terminar el afio,
Germain Rukuki continuaba detenido, tras
denegérsele la libertad con fianza.

Nestor Nibitanga, exmiembro de la
Asociacion para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Personas Detenidas
(APRODH), cuya inscripcién en el registro
habia sido anulada con anterioridad, fue
detenido en Gitega el 21 de noviembre. Se
formularon en su contra cargos de
menoscabar la seguridad del Estado y
rebelién. Al parecer, estas actuaciones se
llevaron a cabo como represalia por sus
actividades de derechos humanos. Tras una
vista celebrada el 28 de diciembre, el
tribunal de Mukaza, reunido en sesion-en
Rumonge, decidié mantener a Nestor
Nibitanga en detencién provisional. Al
terminar el afio permanecia recluidoen la
prisién central de Murembwe, en Rumonge.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Las personas que intentaban huir del pais
denunciaban abusos como violacion,
homicidios, palizasy extorsion por parte de
miembros de Imbonerakure. Al no poseer
documentos de viaje oficiales, muchas
trataban de salir del pais por rutas
informales; temian que las acusaran de
sumarse a la rebelion, les denegaran el
permiso de salida o las-detuvieran en la
frontera por tratar de salir.

El nimero de personas refugiadas de
Burundi a consecuencia de la crisis en curso
superd las 418.000 en septiembre, pero
habia descendido a 391.111 al final de
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2017. La mayoria vivian en Tanzania,
Ruanda, Republica Democratica del Congo
(véase el apartado sobre Republica
Democrética del Congo) y Uganda. En una
operacion dirigida por el gobierno de
Tanzania y apoyada por el ACNUR, la
Agencia de la ONU para los Refugiados, en
septiembre comenzaron los retornos
organizados. Hasta el 20 de noviembre se
habia prestado asistencia a 8.836 personas
refugiadas para regresar a Burundi. Muchas
personas refugiadas adujeron las duras
condiciones en los paises de asilo como
principal motivo para retornar. En agosto, el
Programa Mundial de Alimentos alert6 de
que, sin financiacion urgente de donantes,
las insuficientes raciones de alimentos para
las personas refugiadas en Tanzania se
reducirian ain mas. El Plan de Respuesta
Regional para los Refugiados de Burundi,
liderado por el ACNUR, s6lo habia recibido el
20% de los fondos necesarios para 2017.
En enero, Tanzania dej6 de reconocer
automaticamente como refugiadas a las
personas solicitantes de asilo de nacionalidad
burundesa. Uganda sigui6-su ejemplo en
junio. El 20 de julio de 2017, el presidente
Nkurunziza visité Tanzania en un intento de
convencer a la poblacién burundesa
refugiada de que el retorno era seguro.

PERSONAS INTERNAMENTE
DESPLAZADAS

Segun la Organizacion Internacional para las
Migraciones, en noviembre habia 187.626
personas internamente desplazadas, el 19%
de las cuales se vieron desplazadas en 2017.
Dos tercios del total de desplazamientos se
debian a catastrofes naturales, y un tercio era
consecuencia de la situacién sociopolitica.

DERECHO A LA INTIMIDAD

Las parejas que convivian sin estar casadas
se exponian a ser enjuiciadas en virtud de
una ley de 2016 que prohibia las “uniones
libres” y la cohabitacion, y establecia penas
de uno a tres meses de carcel y multas de
hasta 200.000 francos (unos 114 délares
estadounidenses). En mayo, tras lanzar el
presidente Nkurunziza una campafia
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nacional de “moralizacién”, un portavoz del
Ministerio del Interior concedio a las parejas
de hecho hasta el 31 de diciembre para
“regularizar” su situacion.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

En octubre, la ministra de Justicia presento
propuestas de reforma del Codigo Penal que
fueron adoptadas por unanimidad por la
Asamblea Nacional y el Senado. Las
modificaciones penalizarian la mendicidad y
el vagabundeo. Las personas sanas que
fueran declaradas culpables de mendicidad
podian ser condenadas a entre dos semanas
y dos meses de prisiéon o al pago de una
multa de hasta 10.000 francos burundeses
(unos 6 ddlares estadounidenses). La misma
pena se proponia para el vagabundeo.

Las personas refugiadas burundesas que
vivian fuera del pais afirmaban que el
aumento de los impuestos locales afectaba a
sus medios de sustento. No siempre estaba
claro hasta qué punto los tributos se
imponian oficialmente o eran meros actos de
extorsion, sobre todo cuando eran
recaudados por miembros de Imbonerakure.

ESCRUTINIO INTERNACIONAL

El 4 de septiembre, el informe de la-Comision
de Investigacion concluyd que habia motivos
razonables para creer que se habian
cometido crimenes de lesa humanidad desde
abril de 2015. El 28 de septiembre, el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU
adoptd una resolucién por la que se
establecia un equipo de tres expertos con el
mandato de “reuniry preservar informacion
[...] en cooperacion con el gobierno de
Burundi” y “hacer recomendaciones de
asistencia técnica y desarrollo de la
capacidad”. EI'29 de septiembre, el Consejo
renovo también el mandato de la. Comisién
de Investigacion por un afio més. Las
conversaciones entre la-ONU'y el gobierno
sobre la reapertura de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Burundi no
habian llegado a buen término al finalizar el
afo.
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La retirada de Burundi de la Corte Penal
Internacional entré en vigor el 27 de octubre.
Dos dias antes, la Sala de Cuestiones
Preliminares habia autorizado una
investigacion sobre la situacion en Burundi,
decision que se hizo publica en noviembre.

El Consejo de Paz y Seguridad de la Unién
Africana (UA) no se reunié para debatir sobre
Burundi en 2017, pese a la permanencia en
el pais de observadores de derechos
humanos y expertos militares de la UA a
peticion del Consejo.

CAMBOYA

Reino de Camboya
Jefe del Estado: rey Norodom Sihamoni
Jefe del gobierno: Hun Sen

Se intensifico la represion contra los
defensores y defensoras de los derechos
humanos, los medios de comunicacion, la
sociedad civil y la oposicion politica en el
periodo previo a las elecciones, previstas
para julio de 2018. Las autoridades
continuaban haciendo uso indebido del
sistema de justicia. Se presentaron nuevos
cargos penales contra dirigentes y
exdirigentes del principal partido de la
oposicion. Las autoridades incrementaron la
presion sobre la sociedad civil, con medidas
como vigilar a trabajadores y trabajadoras
de derechos humanos y restringir o
suspender la actividad de organizaciones de
observacion electoral. Se redujo
drasticamente la libertad y la diversidad de
los medios de comunicacion. Los
defensores y defensoras de los derechos
humanos continuaron sometidos a
vigilancia, amenazas, detenciones y
encarcelamientos. Las personas
montagnards solicitantes de asilo corrian el
riesgo de ser devueltas a Vietnam.

INFORMACION GENERAL

La perspectiva de unas elecciones generales
refiidas en 2018 generd un clima politico
inestable, asi como amenazas para los
derechos humanos. En febrero, Sam Rainsy
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dimitié como lider del opositor Partido de
Rescate Nacional de Camboya para evitar la
disolucion del partido a causa de la sentencia
condenatoria dictada contra él en 2016 por
cargos penales. El periodo previo a las
elecciones comunales de junio de 2017
estuvo marcado por la retérica amenazante
del primer ministro y otros altos funcionarios
del gobierno y mandos militares. El Partido
del Pueblo Camboyano, en el gobierno, se
hizo con el control del 70% de las comunas.
En septiembre, el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU prorrog6 otros dos afios
el mandato del relator especial sobre la
situacion de los derechos humanos en
Camboya. El 16 de noviembre fue disuelto el
Partido de rescate Nacional de Camboya
entre denuncias de que formaba parte de
una “revolucion de color” presuntamente
financiada por Estados Unidos para derrocar
al régimen.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
ASOCIACION

Aument6 el hostigamiento a la oposicién
politica y la sociedad civil a través del uso
indebido del sistema de justicia penal, en un
evidente intento de obstaculizar las
actividades previas a las elecciones generales
de 2018.! Las reformas de la Ley de Partidos
Politicos de febrero y julio conferian al
Ministerio del Interior y los tribunales nuevos
poderes sobre los partidos politicos y
prohibian a las personas declaradas
culpables de algun delito ocupar puestos de
liderazgo.

En marzo, Sam Rainsy fue declarado
culpable de “difamacién e incitacién a
delinquir” por afirmar en las redes sociales
que el asesinato del comentarista politico
Kem Ley, cometido en julio de 2016, habia
sido un acto de “terrorismo de Estado”. El
analista politico Kim Sok fue declarado
culpable de los mismos cargos en agosto por
unos comentarios en una entrevista
radiofénica en los que, al parecer, vinculaba
al gobierno con el asesinato. Tras las
elecciones comunales, el Ministerio del
Interior ordend a una coalicion local de
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observacion de las elecciones suspender sus
actividades.

En agosto, el Instituto Nacional
Democratico, con sede en Estados Unidos,
fue expulsado de Camboya por presuntas
infracciones de la normativa. También en
agosto se silenciaron mas de 30
radiofrecuencias de FM. Al parecer, las
emisoras de radio habfan incumplido sus
contratos con el gobierno al “sobrevender”
tiempo de emisién a programacion de Radio
Free Asia (RFA) y Voice of America —
emisoras con sede en Estados Unidos—, asi
como de la emisora camboyana Voice of
Democracy. En septiembre se cerré el
perioddico en.inglés The Cambaodia Daily, que
llevaba largo tiempo publicadndose, después
de que las autoridades dieran a sus editores
un plazo de 30 dias para pagar una factura
tributaria de 6,3 millones de dolares
estadounidenses, medida que en general se
considero arbitraria. Ese mismo mes, RFA
ceso su actividad en Camboya aduciendo el
restrictivo ambiente para los medios de
comunicacion. En noviembre, dos
exreporteros de RFA fueron arrestados por
cargos falsos de “espionaje”; se enfrentaban
a penas de hasta 15 afios de prision.

El 3 de septiembre, Kem Sokha, nuevo lider
del Partido de Rescate Nacional de
Camboya, fue arrestado en su domicilio en la
capital, Phnom Penh, y posteriormente
acusado de “conspiracion con una potencia
extranjera” en relacion con un discurso
pronunciado en 2013 en el que habia
hablado del asesoramiento internacional que
habia recibido en materia de cambio
democratico. Posteriormente, los legisladores
del Partido del Pueblo Camboyano votaron a
favor de retirarle la inmunidad parlamentaria
que le otorgaba la Constitucién.

El Ministerio del Interior ordent a la
organizacion en favor del derecho a la tierra
Equitable Cambodia (EC) suspender sus
actividades durante 30 dias por presuntas
infracciones de la normativa. Tras vencer el
plazo de la suspension el 15 de noviembre,
no se permitié a EC reanudar sus
actividades. Al menos tres personas fueron
arrestadas durante el afio por publicar
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comentarios en Facebook que las
autoridades consideraban insultantes para el
primer ministro. El 26 de noviembre, el
primer ministro amenazé con cerrar el Centro
Camboyano para los Derechos Humanos.
Tras una investigacién del Ministerio del
Interior y un anuncio del primer ministro el 2
de diciembre, se permitié que siguiera
abierto.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Se hostigd y proceso a defensores y
defensoras de los derechos humanos por
realizar pacificamente su labor. En febrero,
Tep Vanny, destacada activista en favor del
derecho a la tierra de la comunidad del lago
Boeung Kak, fue declarada culpable de
“actos deliberados de violencia con
agravantes” en relacion con una protesta de
2013 y condenada a dos afios y seis meses
de prision. En diciembre, el Tribunal
Supremo confirmé la condena de seis meses
de prision impuesta a Tep Vanny y a otras
dos mujeres de la comunidad por una
protesta en 2011. En febrero se investigo a
los defensores de los derechos humanos Am
Sam Ath y Chan Puthisak por haber instigado
presuntamente a la comision de actos de
violencia en una manifestacion celebrada en
octubre de 2016 en Phnom Penh. Pese a
que ambos habian sido golpeados por
agentes parapoliciales durante la
manifestacion, sus denuncias formales de
agresion parecian haber sido ignoradas.

En junio, cinco personas que pertenecian o
habian pertenecido al personal de ADHOC
(Asociacion Camboyana de Derechos
Humanos y Desarrollo) quedaron en libertad
bajo fianza tras pasar mas de un afio
detenidas en espera de juicio acusadas de
sobornar a un testigo. A tres de ellas —Ny
Sokha, Nay Vanda y Yi Soksan— se les habia
negado arbitrariamente el acceso a atencion
médica durante dos meses antes de su
puesta en libertad. Los cargos seguian
pendientes al terminar el afio.

En septiembre, dos activistas de la
organizacién ecologista Mother Nature fueron
arrestados mientras grababan los
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movimientos de dragas de arena frente a la
costa de Koh Kong en un intento de dejar
patente el presunto contrabando ilegal de
este material. Fueron acusados de incitacion
a delinquir y grabacion ilegal.

HOMICIDIOS ILEGITIMOS

Oeuth Ang fue condenado a cadena
perpetua el 23 de marzo tras ser declarado
culpable por el Tribunal Municipal de Phnom
Penh del asesinato, en 2016, del destacado
comentarista politico Kem Ley. El juicio s6lo
habia durado medio dia. Las autoridades no
respondieron a las peticiones de que se
realizase una investigacion independiente,
imparcial y efectiva del asesinato de Kem
Ley.

DERECHOS DE LAS MUJERES

Camboya no present6 el informe, que debia
haber presentado en octubre, sobre la
aplicacion de las recomendaciones
formuladas en 2013 por el Comité de la ONU
para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la-Mujer, ni proporciond la informacién
solicitada relativa a la violencia sexual y de
género, en particular en cuanto a la
reparacion y la protecciéon para las victimas.
LLas mujeres seguian estando
infrarrepresentadas en el @mbito politico. A
pesar de que la cifra de mujeres jefas de
comuna elegidas en las elecciones
comunales de 2017 aumentd, el nimero
total de concejalas disminuyo.

DERECHO A LA VIVIENDA Y DESAL0JOS
FORZ0SO0S

El'acaparamiento de tierras, las concesiones
de tierras al sector privado para uso
agroindustrial y los grandes proyectos de
infraestructura continuaban afectando al
derecho a una vivienda adecuada de
comunidades en todo el pais. Un informe
publicado en enero por el Ministerio de
Ordenacién Territorial mostraba un aumento
de las denuncias de conflictos de tierras
recibidas en 2016 frente a las recibidas el
afio anterior. Avanzaron las obras en la presa
hidroeléctrica Bajo Sesan I, en la provincia
nororiental de Stung Treng. Los pueblos
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indigenas que se negaban a abandonar sus
tierras ancestrales se enfrentaban a la
reubicacion forzosa. Las personas que
aceptaron la reubicacion fueron trasladadas
a lugares de reasentamiento precarios y
afectados por inundaciones.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

El gobierno rechazo 29 solicitudes de
reconocimiento de la condicién de refugiado
presentadas por personas montagnards
solicitantes de asilo provenientes de Vietnam,
que se enfrentaban a una posible devolucion.
EI ACNUR, la Agencia de la ONU para los
Refugiados, declaré que los solicitantes
tenian motivos legitimos. Al finalizar el afio
continuaban en Camboya.

JUSTICIA INTERNACIONAL

En febrero, los jueces que colaboraron en la
instruccién de la causa 004/1 contra Im
Chaem en las Salas Especiales de los
Tribunales de Camboya emitieron una orden
conjunta de sobreseimiento. Concluyeron
que la acusada no entraba en la jurisdiccién
personal de las Salas Especiales al no haber
sido alto cargo ni una de las maximas
autoridades responsables durante el régimen
del Jemer Rojo.

En junio se hicieron los alegatos finales en
el segundo juicio de Nuon Chea y Khieu
Samphan en la causa 002. La sala de
primera instancia de las Salas Especiales de
los Tribunales de Camboya habia dividido la
causa contra ellos en 2011, dando lugar a
dos juicios por cargos distintos. Ambos
estaban acusados de crimenes de lesa
humanidad, genocidio e infracciones graves
de los Convenios de Ginebra.

1. Courts of injustice. Suppressing activism through the criminal justice
system in.Cambodia (ASA 23/6059/2017)
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CAMERUN

Repablica de Camerin
Jefe del Estado: Paul Biya
Jefe del gobierno: Philémon Yang

En la region del Extremo Norte, el grupo
armado Boko Haram continuaba
cometiendo graves abusos contra los
derechos humanos y violaciones del
derecho internacional humanitario, tales
como saquear y destruir propiedades y
matar y secuestrar a civiles. En respuesta,
las autoridades y las fuerzas de seguridad
cometieron violaciones de derechos
humanos y crimenes de derecho
internacional tales como detenciones
arbitrarias, detenciones en régimen de
incomunicacion, tortura y muertes bajo
custodia. A consecuencia del conflicto,
entre 2014 y el final de 2017 alrededor de
240.000 personas de la region del Extremo
Norte habian huido de sus hogares. Se
seguia restringiendo la libertad de
expresion, de asociacion y de reunion
pacifica en todo el pais. En enero y
septiembre, las fuerzas de seguridad
reprimieron con violencia manifestaciones
en las regiones de habla inglesa. Se detuvo
a activistas de la sociedad civil, periodistas,
sindicalistas y docentes. Algunas de estas
personas fueron enjuiciadas en tribunales
militares.

ABUSOS COMETIDOS POR GRUPOS
ARMADOS

El'grupo armado Boko Haram cometio
crimenes de derecho internacional y abusos
contra los derechos humanos, entre ellos
atentados suicidas con explosivos en zonas
civiles, ejecuciones sumarias, secuestros,
reclutamiento de nifios y nifias soldados y
saqueos y destruccion de bienes publicos y
privados. Durante el afio, el grupo perpetro al
menos 150 ataques, entre ellos 48 atentados
suicidas con explosivos, y mat6 al menos a
250 civiles. Esos actos formaban parte de un
ataque generalizado y sistemético a la
poblacion civil en toda la cuenca del lago
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Chad. Boko Haram atent6 deliberadamente
contra civiles en mercados, mezquitas, zonas
comerciales y otros espacios publicos. El 12
de julio, una atacante suicida detoné
explosivos en una concurrida tienda de
videojuegos de la localidad de Waza: mat6 al
menos a 16 civiles e hiri6 a méas de 30. EI 5
de agosto, un atacante suicida con bomba
maté a ocho nifios y nifias e hiri6 a otros
cuatro en el pueblo de Ouro Kessoum, cerca
de Amchide.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

Las fuerzas de seguridad continuaban
deteniendo de forma arbitraria a personas
acusadas de apoyar a Boko Haram, a
menudo sin pruebas o con pruebas muy
endebles, y a veces haciendo un uso
innecesario o excesivo de la fuerza. Con
frecuencia las recluian en condiciones
inhumanas, que ponian su vida en peligro. Al
menos 101 personas fueron recluidas en
régimen de incomunicacion entre marzo de
2013 y marzo de 2017 en una serie de bases
militares gestionadas por el Batallon de
Intervencion Répida (BIR) y en centros
gestionados por el servicio de inteligencia.
Dichas personas fueron sometidas.a tortura y
otros malos tratos.! Estas practicas habituales
y sistematicas continuaron durante todo el
afio, aunque se tuvo noticia de que al-menos
20 personas habian sido trasladadas desde
la base militar del BIR en Salak a la prision
central de Marua a finales.de agosto.

Era muy probable que los militares de alto
rango de Salak tuviesen conocimiento de la
tortura, pero no hicieran nada para impedirla.
En la base del BIR en Salak habiatambién
presencia habitual de personal militar
estadounidense, y se inicié una investigacion
sobre su posible conocimiento de las
violaciones de derechos humanos cometidas
en la base; los resultados de esa
investigacion no se publicaron durante el
afno.

No se tuvo noticia de que las autoridades
camerunesas hubieran investigado las
denuncias de detencién en régimen de
incomunicacion y de tortura y otros malos
tratos; tampoco se tomaron medidas para
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impedir tales practicas ni se enjuicié y
castigo a los responsables.

En diciembre, el Comité contra la Tortura de
la ONU expres6 su honda preocupacién por
el uso de la tortura y de la detencion en
régimen de incomunicacion, y critico el
hecho de que las autoridades camerunesas
no hubieran aclarado si se estaban llevando
a cabo investigaciones.

LIBERTAD DE EXPRESION, DE
ASOCIACION Y DE REUNION

Se seguia intimidando, hostigando y
amenazando a defensores y defensoras de
los derechos humanos, entre los que habia
activistas de la sociedad civil, periodistas,
sindicalistas, personas que ejercian la
abogacia y-docentes.

El 17 de enero, tras unas protestas en las
regiones de habla inglesa del pais, €l ministro
de Administracion Territorial prohibi¢ las
actividades del partido politico Consejo
Nacional del Camerun Meridional .y del
Consorcio.de la Sociedad Civil Anglohablante
de Camerun.? Ese mismo dia, el-abogado
Nkongho Felix Agbor-Balla, presidente del
Consorcio, y el Dr. Fontem Aforteka’a Neba,
su secretario general, fueron detenidos tras
firmar una declaracién en la que pedian
protestas no violentas. Ambos fueron
recluidos en régimen de incomunicacion en
la Secretaria de Estado de Defensa y fueron
acusados de cargos sin fundamento en virtud
de la Ley Antiterrorista de 2014. Fueron
trasladados a la prisién central de la capital,
Yaundé, y puestos en libertad por decision
presidencial el 30 de agosto junto con otros
53 manifestantes de habla inglesa que
habian sido detenidos entre finales de
octubre de 2016 y febrero de 2017.

Entre enero y abril, y a principios de
octubre, se interrumpieron las conexiones de
teléfono e Internet en las regiones
angldéfonas, sin que hubiera explicacion
oficial.

El 24 de mayo, las autoridades impidieron a
Amnistia Internacional celebrar una
conferencia de prensa en Yaundé. El
personal de Amnistia Internacional habia
planeado presentar mas de 310.000 cartas y
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peticiones que instaban al presidente Biya a
dejar en libertad a tres estudiantes que
cumplian una pena de carcel de 10 afios por
compartir un mensaje de texto con una
broma sobre Boko Haram. No se proporcion6
justificacion administrativa por escrito de la
prohibicién de la conferencia de prensa.

Las fuerzas de seguridad dispararon a mas
de 20 manifestantes en las regiones de habla
inglesa entre el 1y el 2 de octubre, y
detuvieron a mas de 500. El temor a ser
detenidas obligd a otras personas heridas en
las protestas a huir de los hospitales a los
que habian acudido a buscar tratamiento
para salvar su vida. Ademas, decenas de
miembros de las fuerzas de seguridad,
incluidos soldados y gendarmes, murieron en
ataques perpetrados por insurgentes de las
zonas de habla inglesa de las regiones
Meridional y Noroccidental durante el afio.

JUICIOS INJUSTOS

Continuaban celebrandose juicios injustos
ante tribunales militares, a menudo
empafiados por irregularidades.

El 10 de abril, el Tribunal Militar de Yaundé
condend al corresponsal de Radio France
Internationale Ahmed Abba a 10 afios de
prisién tras declararlo culpable de
“complicidad con actos terroristas y-no
denuncia de actos terroristas”. El juicio
estuvo empafiado por irregularidades, entre
ellas la negacion de revelar documentos a los
abogados defensores. Ahmed Abba habia
sido detenido en Marua en julio de 2015y
torturado durante los tres meses que
permanecié recluido en régimen de
incomunicacién en un centro gestionado. por
la Direccion General de Investigacion
Exterior. El 21 de diciembre, la Sala de
Apelacion del Tribunal Militar de Yaundé
ordend que su condena inicial se redujera a
24 meses, periodo que ya habfa-cumplido. El
Tribunal confirmoé el cargo de “no denunciar
el terrorismo”.

La vista del recurso de apelacion de
Fomusoh Ivo Feh, detenido en diciembre de
2014 por reenviar un mensaje de texto
sarcastico sobre Boko Haram y condenado a
10 afios de prision, no habia comenzado al
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concluir el afio. Su inicio, previsto en
diciembre de 2016, habia sido aplazado al
menos siete veces.

El 30 de octubre, los periodistas Rodrigue
Tongué, Felix Ebole Bola y Baba Wamé
fueron absueltos por el Tribunal Militar de
Yaundé, tras haber sido acusados
inicialmente en octubre de 2014 de “no
denunciar informacién y fuentes”. Junto a
ellos se estaba enjuiciando a Aboubakary
Siddiki, lider de un partido politico de
oposicion, y Abdoulaye Harissou, conocido
notario detenido desde agosto de 2014. El
Tribunal Militar de Yaundé condend a
Aboubakary Siddiki a 25 afios de prision por
cargos que incluian hostilidad a la patria,
revolucion y desacato al presidente.
Abdoulaye Harissou fue condenado a tres
afos de prisién, y posteriormente puesto en
libertad porque ya habia cumplido su
condena. El juicio de ambos estuvo plagado
de irregularidades. Durante su periodo inicial
de detencidn, los dos habian permanecido
recluidos en régimen de incomunicacion
durante més de 40 dias en un centro ilegal
gestionado por la Direccién General de
Investigacion Exterior, y habian sido
torturados.

RECLUSION

Las condiciones penitenciarias continuaban
siendo deficientes y se caracterizaban por el
hacinamiento permanente, la alimentacion
inadecuada, la escasa atencion médica y los
deplorables servicios de higiene y
saneamiento. En la prision de Marua se
hallaban recluidas unas 1.500 personas, méas
del cuadruple de su capacidad prevista. La
poblacion reclusa de la prision central de
Yaundé, con capacidad para un maximo de
1.500 personas, era de aproximadamente
4.400. Entre los principales factores que
contribufan al hacinamiento se encontraban
las detenciones masivas desde 2014 de
personas acusadas de apoyar a Boko Haram,
el gran numero de personas recluidas sin
cargos Y la ineficacia del sistema judicial. El
gobierno finalizé la construccion de al menos
10 celdas nuevas en la prision de Marua.
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PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Al menos 250.000 personas refugiadas
procedentes de Republica Centroafricana
vivian en duras condiciones en campos
superpoblados o con familias de acogida en
zonas fronterizas del sudeste de Camerun.
Unas 60.000 personas refugiadas
procedentes de Nigeria vivian en el campo
de Minawao, gestionado por la ONU, en la
region del Extremo Norte; alrededor de
30.000 personas mas luchaban por salir
adelante fuera del campo y se enfrentaban a
la inseguridad alimentaria, la falta de acceso
a servicios basicos, el hostigamiento de las
fuerzas de seguridad y el riesgo de
devolucion (refoulement), pues se las
percibia como partidarias de Boko Haram.

El 2 de marzo, Camerun, Nigeria y el
ACNUR, la Agencia de ONU para los
Refugiados, firmaron un acuerdo tripartito
sobre la repatriacion voluntaria de las
personas refugiadas nigerianas que vivian en
Camerun. No obstante, entre enero y
septiembre Camerun devolvi6 al menos a
4.400 personas nigerianas. Estas
devoluciones eran parte de una operacion de
expulsion mas amplia que el pais llevaba a
cabo. Human Rights Watch calcul6 que,
desde 2015, las autoridades y las fuerzas de
seguridad camerunesas habian expulsado de
forma sumaria, a menudo haciendo un uso
innecesario y excesivo dela fuerza, a mas de
100.000 personas nigerianas que vivian en
zonas situadas a lo largo de la frontera entre
Camerun y Nigeria. Algunas de las personas
devueltas, entre ellas nifios y nifias, murieron
durante las expulsiones, debilitadas tras vivir
durante meses 0 afios con acceso limitado o
nulo a alimentos y atencién médica.

En diciembre, el ACNUR informé de que
habia inscrito en registro a mas de 5.000
personas camerunesas, en su mayoria
muijeres, nifos y nifias, que habian huido.de
las zonas de habla inglesa de Camerun a
Nigeria.
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DERECHO A UN NIVEL DE VIDA
ADECUADO

El conflicto con Boko Haram dio lugar al
desplazamiento interno de alrededor de
240.000 personas en la region del Extremo
Norte y agravé las penalidades que padecian
las comunidades, al limitar su acceso a los
servicios sociales basicos y perturbar el
comercio, la agricultura y el pastoreo. En
diciembre, casi 3,3 millones de personas, de
las que el 61% se encontraban en la regién
de Extremo Norte, necesitaban ayuda
humanitaria, incluidos alimentos y atencion
médica. El conflicto en curso continuaba
restringiendo el acceso humanitario.

DERECHO A LA EDUCACION

Entre noviembre de 2016 y septiembre de
2017 se cerraron decenas-de escuelas.en
regiones de habla inglesa a raiz de huelgas y
boicots convocados por sindicatos y
miembros de la sociedad civil. Hubo ataques
lanzados por extremistas de grupos
secesionistas angl6fonos contra centros
educativos-que “incumplian el boicot”.

Entre enero y septiembre, mas de 30
escuelas fueron incendiadas y gravemente
dafadas. En la region del Extremo Norte
permanecian cerradas a causa de la
inseguridad 139 escuelas primarias de los
departamentos de Logone y Chari, Mayo
Sava 'y Mayo Tsanaga, y al menos 8 estaban
ocupadas por las fuerzas de seguridad, lo
que afectaba a casi 40.000 nifios y nifias.

PENA DE MUERTE

Seguian imponiéndose penas de muerte, en
juicios sin garantias celebrados ante
tribunales militares, a personas acusadas de
apoyar a Boko Haram, pero no se ejecuto a
ninguna de ellas durante el afio. Todos los
casos fueron juzgados en virtud de la Ley
Antiterrorista de 2014, que adolecia de
graves deficiencias.

1. Cameroon’s secret torture chambers: Human rights violations and

war crimes in the fight against Boko Haram (AFR 17/6536/2017)

2. Cameroon: Arrests and civil society bans risk inflaming tensions in

English-speaking regions (comunicado de prensa, 20 de enero)
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CANADA

Canad4

Jefa del Estado: reina Isabel Il, representada por la
gobernadora general Julie Payette (sustituyé a David
Johnston en octubre)

Jefe del gobierno: Justin Trudeau

Persistia la discriminacion contra los
pueblos indigenas y, en particular, no se
protegian sus derechos a la tierra y los
recursos. Se necesitaban medidas urgentes
para garantizar la seguridad de las mujeres
y niias indigenas mientras se llevaba a
cabo una investigacién nacional. Se registré
un aumento sustancial del nimero de
solicitantes de asilo que cruzaban de forma
irregular la frontera desde Estados Unidos.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Los compromisos formulados por el gobierno
de respetar y proteger los derechos de los
pueblos indigenas se contradecian con el
hecho de que, al prever la inundacion del
valle del rio de la Paz, en la provincia de la
Columbia Britanica, para la construccion de
la represa Site C, no se habian abordado las
violaciones de los derechos de cazay pesca
de esos pueblos, protegidos por tratados.

El Tribunal Canadiense de Derechos
Humanos emiti6 tres avisos de
incumplimiento contra el-gobierno federal por
discriminacion en los servicios brindados a
los nifios y las nifias de las Primeras
Naciones y sus familias.

La Comisién de investigacion publica sobre
las relaciones entre los pueblos indigenas y
ciertos servicios publicos en Quebec celebré
audiencias durante todo el afio.

En junio, la provincia de Ontario aceptd
financiar la limpieza de un sistema fluvial
contaminado con mercurio. En noviembre, el
gobierno federal accedié a brindar atencién
médica especializada para casos de
envenenamiento-con mercurio, tal'como
pretendian desde hacia mucho los miembros
de la comunidad Grassy Narrows de las
Primeras Naciones.
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En julio, el Tribunal Supremo de Canada
resolvid, en un caso presentado por el
poblado inuit de Clyde River, que el gobierno
tenfa obligacién de intervenir cuando los
organismos reguladores no protegiesen los
derechos de los pueblos indigenas.

En agosto, el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién Racial de la ONU expresd
su preocupacion por las violaciones de los
derechos indigenas sobre la tierra y por el
hecho de que Canada no respetaba el
derecho al consentimiento libre, previo e
informado. El Comité pidi6 a Canada que le
presentara, en el plazo de un afio, un
informe sobre las medidas previstas para
hacer frente a los efectos de la represa Site
C. En diciembre, el gobierno provincial de la
Columbia Britanica anuncié que la
construccioén de esa represa iba a seguir
adelante, a pesar de las objeciones'de las
Primeras Naciones afectadas.

En noviembre, el gobierno anuncié su
apoyo a un proyecto de ley destinado a
desarrollar un-marco legislativo para la
aplicacion-de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

En noviembre, el Tribunal Supremo rechazé
una apelacion de la naciéon ktunaxa, en la
Columbia Britanica, enla que se pedia que
se aplicara la proteccion constitucional de la
libertad religiosa a la preservacion de los
lugares sagrados de los pueblos indigenas.
De haber sido favorable, la sentencia habria
sido historica.

DERECHOS DE LAS MUJERES

En junio, el gobierno federal puso en marcha
una Politica de Asistencia Feminista
Internacional y se comprometié a dar a los
derechos de las mujeres, la igualdad de
género y los derechos sexuales y
reproductivos un lugar central en su politica
exterior. En noviembre, el gobierno hizo
publico su segundo Plan de Accién Nacional
sobre las mujeres, la paz y la seguridad.

En junio, el gobierno federal hizo publica su
estrategia para combatir la violencia de
género, pero lo hizo sin un plan de accién
nacional.
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La Investigacion Nacional sobre las Mujeres
y Nifias Indigenas Desaparecidas y
Asesinadas continud durante todo el afo.
Cada vez mas familiares de mujeres y nifias
desaparecidas expresaban su frustracion por
la lentitud con que avanzaba la Investigacion
y por la deficiente comunicacion; varias
integrantes del personal de la Investigacién y
una de sus cinco comisarios dimitieron. Las
audiencias comunitarias empezaron en junio,
y en noviembre se emitié un informe
provisional.

En octubre, Quebec aprobo la Ley para
Fomentar el Cumplimiento de la Neutralidad
Religiosa del Estado, que requeria que todas
las personas, incluidas las mujeres
musulmanas que vistieran nigab, se
descubrieran el rostro para utilizar o prestar
servicios gubernamentales, incluidos el
transporte publico y las bibliotecas. En
diciembre, un tribunal suspendié la
aplicacion de esa ley hasta que se resolviera
un recurso constitucional contra ella.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

En junio, el Parlamento aprobd legislacion
para afiadir la identidad y expresién de
género como motivos prohibidos de
discriminacion en la Ley de Derechos
Humanos y el Cédigo Penal de Canada.

SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

En enero, seis fieles'murieron y 19 resultaron
heridos cuando un hombre armado abrié
fuego en una mezquita de la ciudad de
Quebec.

En marzo, el Parlamento adopt6 una
mocién enla que pedia que un comité
llevara a cabo un estudio para el desarrollo
de un nuevo enfoque contra la islamofobia y
la discriminaciéon por motivos religiosos.

En marzo, los ciudadanos canadienses
Abdullah Almalki, Ahmad Abou-Elmaati y
Muayyed Nureddin recibieron una
indemnizacion y una disculpa por el papel
desempefado por agentes canadienses en
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su detencién ilegitima, encarcelamiento y
tortura en Siria y Egipto entre 2001 y 2004.

En junio se propusieron reformas juridicas
relativas a la seguridad nacional, entre ellas
una mejora de la revision y supervision de las
agencias de seguridad nacional. Entre las
cuestiones que seguian suscitando
preocupacion se incluian la falta de
salvaguardias suficientes en materia de
intercambio de informacion, unas
disposiciones inadecuadas relativas a la
apelacion para quienes figuraban en listas de
“prohibicién de vuelo”, y la ampliacion de la
potestad de vigilancia masiva y mineria de
datos.

En junio se aprobo legislacion para revocar
las reformas.introducidas en 2014 a la Ley
de Ciudadania que permitian privar de la
nacionalidad canadiense a las personas con
doble-nacionalidad condenadas por
terrorismo y otros delitos.

En‘julio, el ciudadano canadiense Omar
Khadr recibié una indemnizaciony una
disculpa por el papel desempefiado por
agentes canadienses en las violaciones de
sus derechos que le fueron infligidas en el
centro de detencion estadounidense en la
bahia de Guantanamo, Cuba, durante 10
afios a partir de 2002.

En septiembre, las directrices revisadas
reforzaron las garantias contra la complicidad
enactos de tortura y en el intercambio de
informacioén confidencial con otros gobiernos,
pero no prohibieron por completo el uso de
informacion obtenida por otros gobiernos
mediante torturas.

SISTEMA DE JUSTICIA

En junio se presentd una propuesta de
legislacion federal que estableceria un limite
de 20 dias para la reclusién en régimen de
aislamiento; ese limite se reduciria a 15 dias
una vez que la ley llevara en vigor 18 meses.
El proyecto de ley no prohibia someter a
régimen de aislamiento a personas que
padecieran enfermedades mentales. En
diciembre, una sentencia judicial declaré
inconstitucionales las disposiciones de
reclusion en régimen de aislamiento vigentes,
por considerar que no brindaban garantias
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de proteccion adecuadas; la sentencia daba
al gobierno un afio para adoptar nuevas
normas.

En octubre se aprobo la Ley de Proteccion
de Fuentes Periodisticas, que establecia una
“ley-escudo” para proteger a profesionales
del periodismo y a sus fuentes.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Més de 18.000 solicitantes de asilo cruzaron
de manera irregular la frontera entre Estados
Unidos y Canada en el transcurso del afio, al
deteriorarse las condiciones para las
personas refugiadas y migrantes en Estados
Unidos. Las personas solicitantes de asilo
cruzaban la frontera de manera irregular para
eludir la prohibicién de presentar solicitudes
en puestos fronterizos oficiales impuesta por
el Acuerdo de Tercer Pais Seguro, firmado
por Canada y Estados Unidos en 2004. En
julio, grupos de la sociedad civil y solicitantes
de asilo individuales presentaron
conjuntamente una apelacion judicial contra
ese acuerdo.

En agosto, el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién Racial inst6 a Canada a
fijar un plazo maximo para la detencion por
razones de inmigracion, a poner fin a la
detencion de menores de edad por ese
mismo motivo y a dar acceso a atencion
médica esencial a todas las personas que se
encontraran en Canad4, independientemente
de su situacion migratoria. Las nuevas
directrices que se hicieron publicas en
noviembre establecian que solamente se
podia recluir a menores de edad por razones
de inmigracién en “circunstancias
sumamente limitadas”.

Los objetivos anuales del gobierno en
materia de reasentamiento de personas
refugiadas se redujeron hasta niveles
anteriores a 2016, con 7.500 personas
anuales, tras incrementarse hasta las 25.000
personas en 2016 en el-marco del programa
gubernamental de reasentamiento de
personas refugiadas sirias.
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RENDICION DE CUENTAS DE LAS
EMPRESAS

El Servicio de Conservacion de la Columbia
Britanica concluyé su investigacion sobre la
rotura de la balsa de residuos de Mount
Polley Mining Corporation (MPMC) en 2014,
sin presentar cargos. Seguia en curso una
investigacion federal por incumplimiento de
la Ley de Pesca. En abril, en contra de los
deseos de una serie de comunidades
indigenas y de otro tipo, las autoridades de la
Columbia Britanica aprobaron el plan de
MPMC para verter al lago Quesnel aguas
residuales procedentes de actividades
mineras que no.cumplian las directrices
provinciales sobre agua potable. En junio, el
Grupo de Trabajo de la ONU sobre empresas
y derechos humanos respald¢ la
recomendacion del auditor general de la
Columbia Britanica de establecer una unidad
independiente del Ministerio de Energia'y
Minas encargada de la aplicacién y el
cumplimiento de las normas. En agosto se
presentd una accion penal privada contra
MPMC. Ese mismo mes, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial pidio
a Canada que presentara en el plazo de un
afio un informe sobre sus acciones en
relacion con el desastre de 2014.

En enero, el Tribunal de Apelaciones de la
Columbia Britanica resolvié que podia
juzgarse en Canada una denuncia contra
Tahoe Resources por los disparos efectuados
contra personas que protestaban ante la
mina de esta empresa en Guatemala. En
noviembre, el Tribunal confirmé la sentencia
de un tribunal de instancia inferior que habia
resuelto que podian proseguir las acciones
judiciales contra Nevsun Resources por
complicidad en trabajos forzados en su mina
en Eritrea.

En diciembre, el gobierno anuncié sus
planes de crear, a principios de 2018, una
Defensoria del Pueblo para cuestiones de
derechos humanos aplicables a las empresas
extractivas canadienses que operan fuera del
pais.

Habia negociaciones en curso para la
revision del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, entre Canada, Estados
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Unidos y México, que inclufan propuestas
canadienses sobre igualdad de géneroy
pueblos indigenas.

Continuaban las conversaciones sobre un
posible tratado de libre comercio con China,
pese a la preocupacion por sus posibles
implicaciones para la proteccion de los
derechos humanos en el pais asiatico.

NOVEDADES JURIDICAS,
CONSTITUCIONALES E
INSTITUCIONALES

En junio, el gobierno presenté una propuesta
legislativa de adhesién al Tratado
Internacional sobre el Comercio de Armas de
la ONU, pero no se aplicaria a las
transferencias de armas a Estados Unidos, el
principal mercado para la venta de armas
canadienses.

En octubre se aprobé la Ley de Justicia para
las Victimas de Funcionarios Extranjeros
Corruptos, que reforzé las reparaciones y las
sanciones en determinados casos de
violaciones graves de derechos humanos.

En diciembre se reunieron, por primera vez
desde 1988, los ministros federales,
provinciales y territoriales responsables de los
derechos humanos; se comprometieron-a
establecer un “mecanismo de alto nivel” para
coordinar con mayor eficacia el cumplimiento
de las obligaciones internacionales
contraidas por Canadéa en materia de
derechos humanos.

CHAD

Repdblica de Chad
Jefe del Estado: Idriss Déby Itno
Jefe del gobierno: Albert Pahimi Padacké

El grupo armado Boko Haram sigui6
cometiendo abusos alrededor del lago Chad.
Las autoridades chadianas prohibieron
reuniones pacificas de forma reiterada, y
detuvieron y enjuiciaron a defensores y
defensoras de los derechos humanos,
activistas y periodistas, algunos de los
cuales fueron considerados presos de
conciencia. Se viol6 el derecho a la libertad
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de asociacién mediante restricciones
ilegitimas al derecho a la libre sindicacién,
incluida la criminalizacion de algunas
asociaciones ciudadanas. Mas de 408.000
personas refugiadas seguian viviendo en
duras condiciones en los campos situados,
entre otros lugares, en Baga-Sola.

INFORMACION GENERAL

El presidente Déby promulgd la revision del
Cadigo Penal en la que se revocaba la pena
de muerte, salvo para el delito de
“terrorismo”, y se elevaba a 18 afios la edad
minima para contraer matrimonio.

Se concedieron nuevos poderes, entre ellos
el de detencion, a la Agencia de Seguridad
Nacional.

Una grave crisis econémica, tras el
pronunciado descenso del precio del petréleo
en los ultimos afos, dio lugar a medidas de
austeridad, descontento de la ciudadania y
huelgas en sectores como la salud, la
educacion y la‘justicia.

ABUSOS COMETIDOS POR GRUPOS
ARMADOS

El grupo armado Boko Haram siguié
matando, secuestrando e hiriendo a civiles, y
destruyendo bienes.

El 5 de mayo, miembros de Boko Haram
mataron al menos a cuatro civiles y
quemaron 50 casas en Kaiga Kindjiria. La
noche del 25 de mayo, al menos tres
personas murieron y tres resultaron heridas
en un ataque de Boko Haram contra el
pueblo de Kirnatchoulma (parte occidental
de Kaiga Kindjiria). EI 26 y 27 de mayo, Boko
Haram llevé a cabo varios ataques contra los
pueblos de Konguia, Wangui y Kagrerom
(zona de Tchoukoutalia).

EI'30 de mayo, una mujer fue secuestrada
por Boko Haram a unos 4 km de Kaiga
Kindjiria. En mayo y junio se registraron
ataques similares en otras zonas, como
Bodou-Doloum (subprefectura de Baga-
Sola), en los que murieron tres personas y
otras tres fueron secuestradas.
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LIBERTAD DE REUNION

Durante el afio, las autoridades prohibieron al
menos seis reuniones pacificas, y se detuvo a
quienes organizaban protestas y participaban
en ellas.

El 6y el 15 de abril, respectivamente, Nadjo
Kaina y Bertrand Solloh, dirigentes del
movimiento ciudadano IYINA (“Estamos
hartos”), fueron detenidos por agentes de la
Agencia de Seguridad Nacional por hacer un
llamamiento a la ciudadania para que vistiera
de rojo en el aniversario de las elecciones
presidenciales de 2016 como protesta contra
la corrupcion y la impunidad. La Agencia de
Seguridad Nacional los mantuvo recluidos sin
acceso a sus familiares ni a sus abogados, y
después los entreg6 a la policia judicial. A
ambos los acusaron de tentativa de
conspiracion para delinquir y de organizar
una reunion no autorizada, y les impusieron
una condena condicional de seis meses. Los
dos denunciaron haber sido torturados bajo
custodia, con métodos como la asfixia con
bolsas de plastico llenas de pimiento picante.

El 12 de abril, Dingamnayal Nely Versinis —
presidente de la organizacion Colectivo
Chadiano contra la Carestia de la Vida— fue
detenido por agentes de la Agencia de
Seguridad Nacional en el ayuntamiento de la
capital del pais, Yamena. Habia hecho un
llamamiento a los comerciantes del mercado
de mijo de Yamena para que hicieran una
huelga en protesta por la subida de las tasas
del mercado. Estuvo detenido sin acceso a
sus familiares ni a sus abogados, y lo
acusaron de fraude y usurpacion de
identidad. La fiscalfa lo puso en libertad el 27
de abril por considerar que no habia
cometido ningun delito.

LIBERTAD DE ASOCIACION

Se prohibieron-algunos movimientos sociales
y plataformas de la sociedad civil, y se
restringié el derecho a la huelga, en contra
de lo establecido porel-derecho
internacional.

El movimiento ciudadano 1YINA seguia
estando prohibido y, el 6 de enero, el
ministro de Administracion Territorial prohibid
las actividades del Movimiento Nacional del
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Despertar de la Ciudadania (que agrupaba a
organizaciones de la sociedad civil,
sindicatos y partidos politicos), al que calificd
de “antinatural” y “carente de fundamento
juridico”. EI 27 de mayo, la policia
interrumpid y prohibié la Asamblea General
de este movimiento.

Se violaron los derechos de los sindicatos a
raiz de la huelga que éstos pusieron en
marcha desde septiembre de 2016 hasta
enero de 2017. Los sindicatos seguian
sujetos a un decreto de 2016 que limitaba el
derecho a la huelga, y se rechazaron sus
solicitudes para realizar manifestaciones.

En enero, las autoridades se inmiscuyeron
en los asuntos internos del sindicato que
representaba a investigadores y docentes
universitarios —el Sindicato Nacional de
Docentes e Investigadores de Ensefianza
Superior— para forzar la destitucion de su
presidente y poner fin a la huelga. Ese mismo
mes se denegaron los visados a
representantes de la Confederacion General
del Trabajo, socia internacional de los
sindicatos-chadianos.

LIBERTAD DE EXPRESION

Hubo periodistas criticos con el gobierno que
recibieron amenazas y fueron sometidos a
vigilancia, mientras se seguian utilizando las
leyes sobre desacato y difamacion para tratar
de silenciarlos.

Entre el 22 y el 24 de febrero, Eric
Kokinagué —director de publicacion del
periddico Tribune Info— recibié méas de una
docena de llamadas amenazantes anénimas
desde diferentes nimeros tras haber
publicado un articulo que criticaba
duramente al presidente Déby. El 25 de
febrero, Daniel Ngadjadoum —el columnista
que escribi6 el articulo— fue secuestrado por
hombres armados, recluido hasta 24 horas
en lo que él crefa que era un centro de la
Agencia de Seguridad Nacional, y obligado a
escribir una carta de disculpa al presidente.

En junio, Déli Sainzoumi Nestor, director del
periédico bimensual Eclairages, fue acusado
de difamacién después de que Daoussa
Déby Itho —exministro y hermano del
presidente Déby— presentara una querella
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sobre un articulo que denunciaba su
implicacion en actos de fraude en la industria
azucarera.

El 4 de septiembre, el periodista de radio
Mbairaba Jean Paul fue detenido y acusado
de difamacién tras informar sobre un
conflicto comunitario entre pastores y
agricultores en Doba. Quedé en libertad al
dia siguiente y el prefecto que ordend su
detencion fue destituido.

PRESOS Y PRESAS DE CONCIENCIA

Las autoridades continuaron deteniendo a
periodistas por hacer su trabajo, y a activistas
y defensores y defensoras de los derechos
humanos por ejercer su libertad de expresién
y opinioén.

Seguia privado de libertad el ciberactivista
Tadjadine Mahamat Babouri (también
conocido como Mahadine), detenido desde
el 30 de septiembre de 2016. Habia sido
arrestado por agentes de la Agencia de
Seguridad Nacional tras publicar varios
videos en Facebook en los que se criticaba la
presunta gestion indebida de fondos publicos
por parte del gobierno. Mas tarde fue
acusado de socavar el orden constitucional,
amenazar la integridad territorial y la
seguridad nacional, y colaborar con un
movimiento de insurreccion. El ciberactivista
denunci6 que, mientras estuvo bajo custodia
de la Agencia de Seguridad Nacional, lo
habian privado de alimentosy agua durante
tres dias, le habian aplicado descargas
eléctricas y lo habian golpeado.

El' 5 de mayo, Maoundoe Decladore
Djikoldingam —portavoz de la organizacion
Ca doit changer (Las Cosas Tienen que
Cambiar)— fue detenido en Moundou por
cuatro hombres armados vestidos de civil.
Permanecio recluido durante 25 dias sin
acceso a sus familiares ni a sus abogados, en
lo que él crefa-que era un-centro.de la
Agencia de Seguridad Nacional. EI 30 de
mayo lo transfirieron a la policia judicial y lo
acusaron de desoérdenes publicos. Maoundoe
Decladore quedd-en libertad bajo fianza
debido al deterioro de su salud y estaba en
espera de juicio al finalizar el afio.
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El 20 de junio, el Tribunal Superior de
Moundou condené a Sylver Beindé Bassandé
—rperiodista y director de la cadena de radio
comunitaria Al Nada FM en Moundou— a
dos afios de cércel y una multa de 100.000
francos CFA (180 ddlares estadounidenses)
por complicidad en desacato al tribunal y
menoscabo de la autoridad judicial. Las
acusaciones contra él se formularon tras
emitir una entrevista de radio con un
concejal municipal que habia criticado a los
jueces después de haber sido declarado
culpable junto con otros dos concejales en
un proceso judicial distinto. Sylver Beindé
Bassandé presentd un recurso, y quedo en
libertad bajo fianza el 19 de julio. El 26 de
septiembre, el Tribunal de Apelacion invalidd
el fallo del Tribunal Superior de Moundou y
condend a Sylver Beindé Bassandé a una
multa-100.000 francos CFA (180 délares
estadounidenses) por complicidad en
difamacion. El condenado recurrié contra
esta decision ante el Tribunal Supremo.

PERSONAS REFUGIADAS Y
DESPLAZADAS INTERNAMENTE

Mas de 408.000 personas refugiadas
procedentes de Republica Centroafricana,
Republica Democratica del Congo, Nigeria 'y
Sudan seguian viviendo.en condiciones
precarias en los campos de refugiados. La
inseguridad generada por los ataques de
Boko Haram y por las operaciones militares
provocé el desplazamiento de més de
174.000 personas, entre ellas al menos
25.000 unicamente en 2017.

En junio, casi 5.000 personas huyeron de
una oleada de ataques de Boko Haram
contra poblados en los alrededores de Kaiga
Kindjiria y Tchoukoutalia, y crearon dos
nuevos emplazamientos para personas
internamente desplazadas: Kengua (cantén
de Kiskra, en el departamento de Fouli) y
Kane Ngouboua (Diameron). Desde julio,
unas 6.700 personas llegaron a Baga Sola
desde Niger después de la retirada de
las tropas chadianas del pais, y ante el temor
a los ataques de Boko Haram.
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DERECHO A LA ALIMENTACION

Las fuerzas armadas chadianas siguieron
imponiendo restricciones a la libertad de
circulacién de personas y bienes a orillas del
lago Chad, lo que dificultaba el sustento de
las comunidades y elevaba el riesgo de
inseguridad alimentaria.

Segln la ONU, la desnutricion aguda grave
aumento6 del 2,1% al 3,4% en la regi6n
durante el afio. En todo el pais, la ONU
calculé que 2,8 millones de personas
estaban en situacion de inseguridad
alimentaria, de ellas méas de 380.000 en
niveles de crisis 0 emergencia.

CHILE

Repdblica de Chile
Jefa del Estado y del gobierno: Michelle Bachelet Jeria

La impunidad por las violaciones de
derechos humanos cometidas en el pasado
y a lo largo del aiio seguia siendo un motivo
de preocupacion. Persistia el uso excesivo
de la fuerza por parte de la policia,
especialmente contra indigenas mapuches.
La Ley Antiterrorista se empleaba contra
mapuches, pese a que hacerlo suponia una
violacién de las normas internacionales
sobre garantias procesales. Entré en vigor
una ley que despenalizaba el aborto en tres
circunstancias especificas; en el resto de
los casos, el aborto seguia penalizado.

INFORMACION GENERAL

Entre noviembre y diciembre se celebraron
elecciones presidenciales y legislativas, y
Sebastian Pifiera Echenique fue elegido
presidente. Los mandatos del presidente
electo y de los nuevos miembros del
Congreso debian comenzar en marzo de
2018.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

El Congreso estudio un proyecto de ley
propuesto por el ejecutivo para la adopcion
de una nueva Ley de Migraciones.
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Las primeras 14 familias sirias (un total de
66 personas) llegaron en octubre, en el
marco de un programa de reasentamiento
anunciado en 2014.

POLICIA Y FUERZAS DE SEGURIDAD

Persistian las denuncias de uso excesivo de
la fuerza por parte de la policia.

En junio, las fuerzas policiales utilizaron gas
lacrimégeno muy cerca de un colegio de la
comunidad mapuche de Temucuicui,
mientras los nifios y nifias pequefios se
hallaban en clase. La Corte Suprema
consideré “proporcionada” esa accion.

En noviembre, un juez de Collipulli, en la
provincia de Malleco, abri6 una investigacién
contra un agente de policia por disparar en
diciembre de 2016 a Brandon Hernéndez,
un joven de 17 afios que recibié méas de 100
perdigonazos en la espalda. La audiencia se
reprogramo tres veces, porque el policia
acusado no comparecia ante el tribunal.

La Corte Suprema reabri6 el caso de Alex
Lemun, muerto por disparos de un agente de
policia en Ercilla, provincia de Malleco, en
2002. Un tribunal militar habia archivado el
caso en 2004 sin hallar responsables.

IMPUNIDAD

Las victimas de violaciones de derechos
humanos cometidas durante el régimen
militar chileno seguian exigiendo justicia,
verdad y reparacion. Aunque los tribunales
habian conocido de cientos de casos, la
mayoria de los condenados no cumplian
penas de prision, y muchas victimas carecian
aun de acceso a mecanismos institucionales
para exigir reparacion.

El Congreso debatié un proyecto de ley para
poner a disposicion de los fiscales y de las
partes en los procedimientos judiciales
pertinentes la informacién recabada por
antiguas comisiones de la verdad.

En mayo, el gobierno presentt ante el
Congreso un proyecto de ley para la creacion
de un mecanismo nacional de prevencién de
la tortura.
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DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

En junio, el gobierno anunci6 el Plan de
Reconocimiento y Desarrollo de la Araucania
para fomentar la participacién de los pueblos
indigenas, el desarrollo econémico y la
proteccion de las victimas de violencia.

La presidenta Bachelet pidié formalmente
perdén al pueblo mapuche por los “errores y
horrores” cometidos por el Estado en su
contra. Se estaba debatiendo un proyecto de
ley para la creacion de un Ministerio de
Asuntos Indigenas.

En el marco del proceso de elaboraciéon de
una nueva Constitucion, cuya conclusion
estaba prevista para 2018, se realiz6 una
consulta con representantes de pueblos
indigenas. Algunos de esos representantes
criticaron el proceso por excluir varias
cuestiones clave planteadas por los pueblos
indigenas.

El Ministerio Publico y el gobierno segufan
abusando de la Ley Antiterrorista para
procesar a mapuches sin cumplir las debidas
garantias procesales. En 2014, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos habia
declarado (en el caso Norin Catriman y otros
vs. Chile) que aplicaciones similares de la
Ley Antiterrorista contra activistas mapuches
violaban la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

En octubre fueron absueltas 11 personas
mapuches, incluida la machi Francisca
Linconao, que habian sido acusadas
formalmente de “terrorismo” por un incendio
que mato a los terratenientes Werner
Luchsinger y Vivian Mackay en enero de
2013. Las 11 personas acusadas habian
estado detenidas en espera de juicio o bajo
arresto domiciliario durante 18 meses. Tras la
apelacion del Ministerio Publico en
diciembre, el juicio y la absolucién se
declararon nulos. Estaba previsto que el
juicio se repitiera en 2018.

El gobierna'y el Ministerio Publico también
acusaron formalmente de “terrorismo” a
cuatro hombres mapuches por un‘incendio
que destruyé una iglesia en la ciudad de
Padre las Casas en junio de 2016. Nadie
resulté herido en ese incendio. Los
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mapuches fueron arrestados, detenidos y
acusados el mismo dia del incidente, y
seguian detenidos en espera de juicio a
finales de 2017. Después de que los cuatro
hicieran una larga huelga de hambre, el
gobierno presenté una solicitud de
modificacion del delito del cual se los
acusaba. Sin embargo, la fiscalia decidié
mantener el procesamiento por cargos de
terrorismo.

En septiembre, el gobierno implemento la
“Operacién Huracan”, en la que se detuvo a
ocho hombres y se los acus6 formalmente de
asociacion ilicita para la comision de actos
terroristas en conexién con‘los incendios de
decenas de vehiculos de carga y la
planificacion de tales incendios. Nadie
resulté herido en esos incidentes. Los ochos
acusados estuvieron detenidos en espera de
juicio-hasta octubre, cuando la Corte
Suprema declard ilegitima su detencion 'y
ordeno su excarcelacion, dado que la jueza
no habia justificado adecuadamente la
necesidad de la prision preventiva. Seguia en
curso la investigacion de los presuntos
delitos.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

En abril, Rodrigo Mundaca y otros lideres del
Movimiento de Defensa del Agua, la Tierra y
la‘Proteccion del Medio Ambiente
(MODATIMA) en la provincia de Petorca
recibieron amenazas de muerte. Habia una
investigacién en curso sobre el acoso y la
intimidacion a los que se habia sometido
durante varios afios a los lideres de esta
organizacion.

En mayo, la Fiscalia de Temuco anuncio el
cierre de la investigacién por el secuestro y la
tortura —cometidos en junio de 2016— de
Victor Queipul Hueiquil, un lonko (autoridad
comunitaria tradicional) mapuche de la
Comunidad Auténoma de Temucuicui. A
Victor Queipul lo habfan amenazado con
matarlo si persistia en su labor como lider y
defensor del pueblo mapuche. El fiscal
sefiald que la investigacién no podia
proseguir porque Victor Queipul no
colaboraba. En mayo, el Instituto Nacional de
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Derechos Humanos present6é una nueva
demanda relativa a las torturas infligidas a
Victor Queipul; la investigacion de ese
segundo caso estaba en curso.

DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

En septiembre entr6 en vigor una ley que
despenalizaba el aborto en tres
circunstancias: cuando el embarazo suponia
un riesgo para la vida de la mujer o nifia
embarazada, cuando el feto no era viable o
cuando el embarazo era resultado de una
violacién. Esa ley también establecia el
derecho a la objecién de conciencia para el
personal médico y las instituciones que
optaran por no realizar abortos incluso en
esas circunstancias. Las directrices para la
implementacion de esa ley se aprobaron en
diciembre. El aborto seguia estando
penalizado en todas las demas
circunstancias.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

En agosto se cerr6 un caso penal contra un
juez por permitir el cambio de nombre y-de
indicadores de género para una nifia
transgénero, y se retiraron todos los cargos
contra él.

En junio, el Senado aprobo la Ley de
Identidad de Género, que establecia el
derecho de las personas mayores de 18 afios
al reconocimiento legal de su identidad de
género modificando 'su nombre y sus
indicadores de género en documentos
oficiales mediante un proceso administrativo,
sin necesidad de una cirugia de reasignacion
de género nide un certificado médico. La
propuesta de ley estaba pendiente ante el
Congreso al finalizar el afio.

En agosto, el gobierno presenté ante el
Senado un proyecto de ley que pretendia
otorgar a las parejas de personas del mismo
sexo derecho a contraer matrimonio'y a
adoptar, en igualdad con las parejas de
personas de sexos distintos.
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CHINA

Repablica Popular China
Jefe del Estado: Xi Jinping
Jefe del gobierno: Li Keqiang

El gobierno continué redactando y
promulgando leyes nuevas que entrafiaban
graves amenazas para los derechos
humanos con el pretexto de la “seguridad
nacional”. El premio Nobel de la Paz Liu
Xiaobo murié bajo custodia. Se detenia,
procesaba y condenaba a personas que se
dedicaban al activismo y a la defensa de los
derechos humanos sobre la base de
acusaciones vagas y demasiado amplias,
como “subvertir el poder del Estado” y
“provocar peleas y crear problemas”. La
policia recluia a defensores y defensoras de
los derechos humanos fuera de los centros
de detencion oficiales, a veces en régimen
de incomunicacion, durante periodos
prolongados, lo que aumentaba el riesgo de
que sufrieran tortura y otros malos tratos.
Se intensific6 el control sobre Internet.
Aumento la represion de las actividades
religiosas de los cultos no reconocidos por
el Estado. La represion en el marco de
campahias “contra el separatismo” o
“antiterroristas” sigui6 siendo
especialmente dura en la Region Auténoma
Uigur del Sin-kiang y en las zonas de
poblacion tibetana. La libertad de expresion
en Hong Kong se vio atacada al utilizar el
gobierno cargos imprecisos y demasiado
amplios para enjuiciar a activistas en favor
de la democracia.

NOVEDADES JURIDICAS,
CONSTITUCIONALES E
INSTITUCIONALES

Siguieron redactandose y promulgandose
drasticas leyes y normativas sobre la
seguridad nacional que ampliaban las
facultades de las autoridades para silenciar a
la disidencia, censurar informacion y hostigar
y procesar a los defensores y defensoras de
los derechos humanos.
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El' 1 de enero entr6 en vigor la Ley de
Gestion de Organizaciones No
Gubernamentales Extranjeras, cuyas
disposiciones impedian las actividades
independientes de las ONG inscritas en el
registro. Las ONG extranjeras que todavia no
estuvieran inscritas y que continuaran
operando en China podrian ser objeto de
congelacién de cuentas bancarias, cierre de
locales, confiscacion de bienes, suspension
de actividades y detencién de personal. En
junio se aprobd y entr6 en vigor la Ley sobre
los Servicios de Inteligencia Nacional. Estas
leyes formaban parte de la arquitectura
juridica sobre seguridad nacional
promulgada en 2014 —que incluia también
la Ley contra el Espionaje, la Reforma del
Codigo Penal (9), la Ley de Seguridad
Nacional, la Ley Antiterrorista y la Ley de
Seguridad en Internet — y entrafiaban graves
amenazas para la proteccion de los derechos
humanos. La Ley sobre los Servicios de
Inteligencia Nacional empleaba conceptos
igualmente vagos y demasiado amplios
respecto a la seguridad nacional y otorgaba
en la practica poderes ilimitados a
instituciones de inteligencia nacional cuyas
funciones y responsabilidades no estaban
claras. Todas estas leyes carecian de
salvaguardias de proteccion frente a la
detencion arbitraria y de proteccion del
derecho a la privacidad, de la libertad de
expresion y de otros derechos -humanos.!

En caso de promulgarse sin modificaciones,
el anteproyecto de Ley de Supervisién, que
quedo abierto para consulta en noviembre,
legalizaria una nueva forma de detencion
arbitraria, denominada liuzhi, y crearia un
sistema extrajudicial con amplias
atribuciones y un importante potencial para
vulnerar los derechos humanos.?

Las autoridades continuaban utilizando la
“vigilancia domiciliaria en-un lugar
designado”, una forma de detencion secreta
en régimen de incomunicacién que permitia
a la policia mantener recluidas a las personas
durante periodos de hasta seis meses fuera
del sistema oficial de detencién y sin-acceso
a asistencia letrada de su eleccién, a sus
familias ni a otras personas, con el
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consiguiente peligro de que sufrieran tortura
y otros malos tratos. Esta forma de detencién
se empleaba para obstaculizar las
actividades de los defensores y defensoras
de los derechos humanos, incluidos
profesionales del derecho, activistas y
personas que practicaban su religion.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

El premio Nobel de la Paz Liu Xiaobo murié
bajo custodia el 13 de julio a causa de un
cancer hepatico. Las autoridades habian
rechazado una solicitud de Liu Xiaobo y su
familia para que pudiera viajar al extranjero y
recibir tratamiento médico.® Al .concluir el
afio, su esposa, Liu Xia, permanecia
sometida a vigilancia y bajo “arresto
domiciliario” ilegal, que se-mantenia desde
que Liu Xiaobo fuera galardonado con el
premio Nobel de la Paz, en 2010. Al menos
10 activistas fueron detenidos por celebrar
actos en su_memoria.

En noviembre, el escritor y detractor del
gobierno Yang Tongyan, que habia pasado
casi la mitad de su vida detenido, muri6 poco
después de quedar en libertad condicional
por razones de salud.

Fueron declaradas culpables de “subvertir
el poder del Estado”, “incitar a la subversion
del poder del Estado” o “provocar peleas y
crear problemas” 9 de las casi 250 personas
que se hallaban en el punto de mira y que
habian sido interrogadas o detenidas por
agentes de seguridad del Estado tras la
represion gubernamental sin precedentes
iniciada en julio de 2015 contra abogados y
abogadas de derechos humanos y otras
personas que se dedicaban al activismo. Se
impusieron condenas condicionales a 3 de
ellas y una qued6 “exenta de castigo penal”,
aungue seguirian bajo vigilancia, y las otras 5
continuaron encarceladas. En abril se
impuso al abogado de Pekin Li Heping —
detenido desde el inicio de la represion—
una condena condicional de tres afios de
carcel por “subvertir el poder del Estado”. Li
Heping afirmé haber sufrido torturas en el
periodo de detencién previa al juicio, entre
ellas obligarlo a ingerir medicamentos. Yin
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Xu’an fue condenado a tres afios y medio de
prision en mayo. Wang Fang fue condenada
a tres afos de prisién en julio. El abogado de
Pekin Jiang Tianyong —que habia
desaparecido en noviembre de 2016, y en
agosto de 2017 “confesé” en un juicio
haberse inventado el relato de tortura del
abogado Xie Yang a manos de la policia
china y haber asistido en el extranjero a
talleres para debatir sobre el cambio de
sistema politico de China— fue condenado
en noviembre a dos afios de prision por
“incitar a la subversion del poder del
Estado”. Hu Shigen y Zhou Shifeng,
declarados culpables en 2016, permanecian
encarcelados. El abogado de derechos
humanos Wang Quanzhang, detenido en
régimen de incomunicacion desde el
principio de la represion, seguia en espera de
juicio al concluir el afio, acusado de
“subvertir el poder del Estado”. En enero se
publicé la transcripcién de una entrevista a
Xie Yang en la que afirmaba haber sido
sometido a tortura y otros malos tratos
mientras habia estado detenido. En mayo,
Xie Yang qued¢ en libertad con fianza tras
ser juzgado sin que se hubiera dictado
sentencia. El 26 de diciembre, el tribunal
anuncié su sentencia condenatoria por
“incitar a la subversion del poder del
Estado”, pero resolvidé que quedaba “exento
de castigo penal”. Permanecié sometido a
vigilancia.

En julio, la abogada de Pekin Wang Yu —
cuya detencién, el 9 de julio de 2015, habia
marcado el inicio de la represion— escribid
en un articulo publicado en Internet que
habia sufrido malos tratos mientras-habia
estado detenida. Habia quedado en libertad
con fianza a.mediados de 2016, pero seguia
sometida a estrecha vigilancia. Los abogados
Li Shuyun, Ren-Quanniu y Li Chunfu y el
activista Gou Hongguo denunciaron haber
sido drogados durante el tiempo que habian
estado detenidos.*

Ademéas de las 250 personas que se
hallaban en el punto de mira, el activista Wu
Gan —que trabajaba en un bufete juridico
atacado posteriormente por las autoridades
durante la represién— fue juzgado en agosto
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en una vista celebrada a puerta cerrada,
acusado de “subvertir el poder del Estado”,
tras pasar casi 27 meses detenido en espera
de juicio. El 26 de diciembre fue condenado
a ocho afios de prision.

En marzo, la activista Su Changlan fue
condenada a tres afios de prision por “incitar
a la subversion del poder del Estado” con sus
criticas en Internet al Partido Comunista
Chino y al sistema socialista del pais. Habia
sido detenida en 2014 tras manifestar su
apoyo al Movimiento de los Paraguas de
2014, en favor de la. democracia en Hong
Kong. Quedé en libertad en octubre tras
haber cumplido.integramente su condena,
aunque con problemas de salud agravados
por las precarias condiciones de reclusion.

El 19 de marzo, unos agentes de seguridad
del Estado detuvieron a Lee Ming-Cheh,
director de una ONG de Taiwéan, cuando
entraba en China continental desde Macao.
Fue juzgado en septiembre en la provincia de
Hunan por “subvertir el poder del Estado” y
condenado en noviembre a cinco afios de
prision.®

Al menos 11 activistas fueron detenidos en
junio por conmemorar la represion de
Tiananmen de 1989. La mayoria de estas
personas fueron acusadas de “provocar
peleas y crear problemas”. Li Xiaoling y Shi
Tingfu permanecian detenidos, y Ding Yajun
fue condenada a tres afios de prision en
septiembre.

En agosto, el abogado Gao Zhisheng
desaparecié en un pueblo aislado de la
provincia de Shaanxi, donde habia vivido
bajo estrecha vigilancia desde que saliera de
la céarcel en 2014. Su familia supo después
que se hallaba bajo custodia de las
autoridades, pero siguié sin conocerse su
ubicacion y su estado.

La abogada Li Yuhan fue detenida en
octubre y afirmé haber sido sometida a
tortura y otros malos tratos durante su
reclusion.

DERECHOS LABORALES

En mayo se detuvo en la provincia de Jiangxi
a Hua Haifeng, Li Zhao y Su Heng, activistas
en favor de los derechos laborales que
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estaban investigando las condiciones
laborales de las fabricas de calzado de
Huajian. Los tres activistas quedaron en
libertad con fianza en junio, pero siguieron
bajo estrecha vigilancia.

En julio, un tribunal de Guangzhou condend
al activista en favor de los derechos laborales
Liu Shaoming a cuatro afios y medio de
prisién por publicar sus reflexiones sobre su
incorporacion al movimiento en favor de la
democracia, su afiliacion al primer sindicato
independiente de China en 1989 y sus
vivencias durante la represion de Tiananmen
en ese mismo afio.

LIBERTAD DE EXPRESION: INTERNET

Miles de paginas web y redes sociales
seguian bloqueadas, entre ellas Facebook,
Instagram y Twitter. El 1 de junio entré en
vigor la Ley de Seguridad en Internet, que
obligaba a las empresas de Internet que
operaban en China a censurar los contenidos
de los usuarios. En agosto, la Administracion
del Ciberespacio de China y la
Administracion Provincial del Ciberespacio
de Guangdong iniciaron una investigacion
sobre los proveedores de servicios de internet
WeChat de Tencent, Sina Weibo y Tieba de
Baidu, porque sus plataformas contenian
cuentas de usuarios que “difund[ialn
informacion que ponlial en peligro la
seguridad nacional, la seguridad publica y el
orden social, como violencia y terror,
informacion falsa, rumores.y pornografia”..En
septiembre, el principal servicio de
mensajeria instantanea de China, WeChat,
introdujo nuevos términos de servicio para
recopilar una amplia variedad de informacién
personal y puso a disposicion del gobierno
los datos de 900 millones de personas.
Huang Qi, cofundador de 64tianwang.com,
un sitio web que documentaba las protestas
en China e informaba sobre ellas, fue
acusado de “filtrar secretos de Estado”. No le
permitieron ver a su abogado hasta ocho
meses después de'su detencion y afirmé
haber sufrido tortura y otros malos tratos bajo
custodia. Al terminar el afio estaban
encarcelados un total de 10 periodistas de
64tianwang.com: Wang Jing, Zhang Jixin, Li
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Min, Sun Enwei, Li Chunhua, Wei Wenyuan,
Xiao Jianfang, Li Zhaoxiu, Chen Mingyan y
Wang Shurong.

Liu Feiyue, fundador del sitio web de
derechos humanos Civil Rights and
Livelihood Watch (Observatorio de los
derechos civiles y los medios de vida), fue
detenido a finales de 2016 y acusado de
“incitar a la subversion del poder del
Estado”. Su abogado sostenia que la
acusacion estaba principalmente relacionada
con opiniones que Liu Feiyue habia
expresado publicamente y publicado en el
sitio web.

En agosto, Lu Yuyu, que habia
documentado protestas en China-en Twitter y
en unblog, fue declarado culpable de
“provocar peleas y crear problemas” y
condenado a cuatro afios de prision.

En septiembre, Zhen Jianghua, director
ejecutivo de la plataforma de Internet Human
Rights Campaign in China (Campafia de
derechos humanos en China), fue detenido
penalmente como sospechaso de “incitar a la
subversion-del poder del Estado” y puesto
posteriormente bajo vigilancia domiciliaria en
un lugar designado. La policia confisco
numerosos documentos relacionados con su
sitio web, que contenia informes de activistas
de base.

LIBERTAD DE RELIGION 0 DE
CREENCIAS

En junio, el Consejo de Estado aprob¢ la
reforma de la Normativa sobre Asuntos
Religiosos, que entraria en vigor el 1 de
febrero de 2018. La reforma codificaba un
control estatal de gran alcance sobre todos
los aspectos de la practica religiosa y hacia
extensivas a diversas autoridades de todos
los niveles de gobierno las facultades de
supervisar, controlar y, potencialmente,
castigar préacticas religiosas. La legislacion
revisada, que hacia hincapié en la seguridad
nacional para frenar “las infiltraciones y el
extremismo”, podria emplearse para reprimir
todavia mas el derecho a la libertad de
religion o de creencias, especialmente el de
la poblacién budista tibetana, musulmana
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uigur o seguidora de otros cultos no
reconocidos.®

Los seguidores de Falun Gong siguieron
siendo victimas de persecucioén, detenciones
arbitrarias, juicios injustos y tortura y otros
malos tratos. Chen Huixia permanecia
detenida desde 2016 como sospechosa de
“utilizar un culto diabdlico para menoscabar
el cumplimiento de la ley”. Su juicio se
aplaz6 en mayo a raiz de que su abogado
pidiera al tribunal que no se admitieran las
pruebas obtenidas mediante tortura.

PENA DE MUERTE

En marzo, el presidente del Tribunal
Supremo Popular anuncié que, durante los
ltimos 10 afios, desde que el tribunal
recuperara la facultad de revisar y aprobar
todas las condenas a muerte, la pena capital
“se habia controlado estrictamente y
empleado con prudencia” y sélo se aplicaba
“a un numero muy reducido de personas
responsables de delitos de extrema
gravedad”. Sin embargo, el gobierno
continuaba ocultando la verdadera magnitud
del uso de la pena de muerte, pese a que los
6rganos de la ONU y la comunidad
internacional llevaban mas de 40 afios
pidiendo mas informacién, y pese a los
compromisos de mayor transparencia del
sistema de justicia penal adquiridos por las
propias autoridades chinas.’

REGION AUTONOMA DEL TIBET Y ZONAS
DE POBLACION TIBETANA EN OTRAS
PROVINCIAS

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
En junio, el relator especial de la ONU sobre
la extrema pobreza y los derechos humanos
afirmé en el informe sobre su visita a China
en 2016 que, aunque los logros en-cuanto a
la reduccion de la pobreza eran por lo
general “impresionantes”, la situacion de la
poblacion tibetana y uigur era
profundamente problematica, y “que la
mayoria de las minorfas étnicas en China
est[abaln expuestas a graves retos en
cuestion de derechos humanos, tales.como
unas tasas de pobreza significativamente
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mas elevadas, discriminacion étnica y
reasentamiento forzado”.

Tashi Wangchuk, defensor de la educacion
en tibetano, permanecia detenido en espera
de juicio y sin acceso a su familia al concluir
el afio. Se lo habian llevado a principios de
2016 por manifestar en una entrevista al
New York Times su temor ante la gradual
extincion de la lengua y la cultura tibetanas.
LIBERTAD DE EXPRESION
Las personas de etnia tibetana seguian
sufriendo discriminacion y restricciones en
los derechos a la libertad de religion o de
creencias, de opinién y de expresion, de
reunion pacifica y de asociacion.

Durante el-afio, al menos seis personas se
prendieron fuego en zonas de poblacién
tibetana en protesta por las politicas
represivas, con lo que las-autoinmolaciones
desde febrero de 2009 alcanzaron la cifra de
152. EI'18 de marzo, Pema Gyaltsen se
prendi6 fuego en la Prefectura Auténoma
Tibetana de Ganzi (Kardze en tibetano) de la
provincia de Sichuan. Fuentes tibetanas
afirmaron que se crefa que estaba vivo
cuando la policia se lo llevé. Sus familiares
fueron detenidos y golpeados cuando se
dirigieron a las autoridades para preguntar
por su paradero. Las ONG tibetanas en el
extranjero declararon que Lobsang Kunchok,
un monje tibetano detenido tras sobrevivir a
un-intento de autoinmolacién en 2011, habia
quedado en libertad en marzo.® EI 26 de
diciembre, el cineasta tibetano Dhondup
Wangchen se reunié con su familia en
Estados Unidos, casi 10 afios después de su
primera detencion en China por realizar un
documental independiente sobre las
opiniones de personas tibetanas corrientes
antes de los Juegos Olimpicos de Pekin de
2008.

REGION AUTONOMA UIGUR DEL SIN-
KIANG

Bajo el liderazgo del nuevo secretario
regional del Partido Comunista, Chen
Quanguo, las autoridades de la Region
Auténoma Uigur del Sin-kiang hicieron mayor
hincapié en la “estabilidad social” y en el
incremento de la seguridad. Segun
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informacion de los medios de comunicacion,
en la Region se habian establecido
numerosos centros de detencion que
recibian varios nombres —“centros contra el
extremismo”, “centros de estudio politico” o
“centros de educacién y transformacion”—y
en los que se recluia arbitrariamente a
personas durante periodos indeterminados y
se las obligaba a estudiar leyes y politicas
chinas.

En marzo, la Region Auténoma Uigur del
Sin-kiang promulg6 la “Normativa
Antirradicalizacion”, que prohibia una gran
variedad de conductas calificadas de
“radicales”, como difundir “pensamiento
radical”, desacreditar o negarse a escuchar o
ver programas de la radio y la television
publicas, vestir burka, llevar una barba
“extrafia”, oponerse a las politicas nacionales
y publicar, descargar, almacenar o leer
articulos, publicaciones o material
audiovisual de “contenido radical”.

En abril, el gobierno publicé una lista de
nombres prohibidos, la mayoria de ellos de
origen islamico, y exigi6 a todos los nifios y
nifias menores de 16 afios que tuvieran estos
nombres que se los cambiaran.

En mayo, algunos medios de comunicacion
informaron de que las autoridades chinas de
la Region Auténoma Uigur del Sin-kiang
habian puesto en marcha una politica que
obligaba a regresar a China a toda la
poblacion uigur que se hallaba estudiando en
el extranjero. Se conden6 a seis uigures que
habian cursado estudios en Turquia pero
habian regresado a la Region Auténoma
Uigur del Sin-kiang a penas de entre 5y 12
afios de prisién por cargos sin especificar. En
abril, las autoridades chinas detuvieron a
familiares de varias personas que estudiaban
en Egipto para obligarlas a regresar-a China
antes de mayo. Se recibieron informes segun
los cuales algunas de estas personas habfan
sido torturadas y encarceladas a su regreso.
En julio, las autoridades egipcias iniciaron
una redada masiva contra cientos de
personas de nacionalidad china en Egipto,
principalmente uigures. De estos cientos de
personas, al menos 22 de etnia uigur fueron
devueltas a China.
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Buzainafu Abudourexiti, una mujer uigur
que habia regresado a China en 2015 tras
cursar estudios durante dos afios en Egipto
fue detenida en marzo y condenada en junio
a siete afios de prision en un juicio celebrado
en secreto.’

En agosto, varios medios de comunicacion
internacionales informaron de que en junio
las autoridades educativas habian dictado
una orden en la prefectura de Jotan, de
poblacién mayoritariamente uigur, que
prohibia el uso de la lengua uigur en las
escuelas, incluso en “actividades colectivas,
actividades publicas'y trabajo de gestion del
sistema educativo”. Los medios de
comunicacion informaron de que a las
familias de toda la region se les exigia que
entregaran ejemplares del Coran y otros
objetos religiosos a las autoridades si -no
querian ser castigadas.

REGION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
HONG KONG

Durante el afio, las autoridades de Honk
Kong adoptaron una serie de medidas que
suscitaron una mayor preocupacion por que
la libertad de expresion y la libertad de
reunion pacifica corrieran peligro.

En marzo, Benny Tai, Chan Kin-man y Rev
Chu Yiu-Ming, fundadores de la campafia de
ocupacion de las calles del centro de Hong
Kong “Occupy Central”, fueron acusados de
delitos relacionados con “escandalo en la via
publica”, punibles con hasta siete afios de
carcel, porsu participacion en el Movimiento
de los Paraguas.

En julio, el Tribunal Superior inhabilité a
cuatro legisladores prodemocraticos elegidos
en las urnas —Nathan Law, Leung Kwok-
hung, Lau Siu-lai y Yiu Chung-yim— por no
cumplir cuando juraron sus cargos, en
octubre de 2016, las condiciones
establecidas en la interpretacion de la Ley
Fundamental de Hong Kong hecha por el
Comité Permanente de la Asamblea Nacional
Popular.

En agosto, el Tribunal de Apelaciéon impuso
a Johua Wong, Alex Chow y Nathan Law
sendas penas de seis, siete y ocho meses de
carcel por participar en septiembre de 2014
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en una manifestacion encabezada por
estudiantes que desencadendé el Movimiento
de los Paraguas. En 2016, Joshua Wong y
Alex Chow habian sido declarados culpables
de “participar en una reunion ilegal”, y
Nathan Law de “incitar a otros a participar en
una reunion ilegal”. En un primer momento,
un tribunal de primera instancia habia
dictado servicios a la comunidad o condenas
condicionales, pero los fiscales ganaron un
recurso de apelacion en el que pedian penas
mas severas.!0 Joshua Wong y Nathan Law
fueron puestos en libertad con fianza en
octubre, y Alex Chow en noviembre, en
espera del resultado de sus recursos de
apelacion.

En febrero, el Tribunal de Distrito impuso
una pena de dos afios de prision a siete
agentes de policia por agredir al manifestante
Ken Tsang durante las protestas del
Movimiento de los Paraguas. Tras la
sentencia, la portavocia estatal de China
inicié una campafa orquestada de ataque a
la judicatura de Hong Kong. Habia recursos
pendientes al terminar el afio.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES,
TRANSGENERO E INTERSEXUALES

En abril, el Juzgado de Primera Instancia
resolvié que la negativa del gobierno a
extender las prestaciones laborales al esposo
de un funcionario publico constituia
discriminacién por motivos de orientacion
sexual.

En septiembre, el Tribunal de Apelacion
fallé que la negativa del Departamento de
Inmigracion a conceder un visado de
dependiente a la pareja del mismo sexo de
una persona extranjera con visado de trabajo
habia sido discriminatoria. El gobierno
recurrié ambas decisiones.

REGION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
MACAO

En agosto, el gobierno de Macao impidié a
cuatro periodistas de Hong Kong entrar en la
region para informar sobre la devastacién
provocada por el tifon Hato y sobre las tareas
de limpieza. Segun los medios de
comunicacion, el tifén habia causado 10
muertes. En diciembre, el 6rgano legislativo
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de Macao vot6 a favor de suspender al
legislador prodemocrético Sulu Sou y de
retirarle la inmunidad legislativa. Habia sido
elegido en septiembre y fue acusado en
noviembre de participar en una protesta
pacifica contra el jefe del Ejecutivo de Macao
en mayo de 2016.

1. China: Submission on the draft “National Intelligence Law” (ASA
17/6412/2017)

2. China: Submission on the draft “Supervision Law” (ASA
17/7553/2017)

3. Liu Xiaobo, un gigante de los derechos humanos que deja un
duradero legado a China y al mundo (comunicado de prensa, 13 de
julio)

4. China: Sigue sometido a estrecha vigilancia abogado en libertad con
fianza (ASA 17/6307/2017)

5. China: Taiwanese activist sentenced to five years in jail (comunicado
de prensa, 28 de noviembre)

6. Why China must scrap new laws that tighten the authorities’ grip on
religious practice (noticia, 31 de agosto)

7. China’s deadly secrets (ASA 17/5849/2017)

8. China: Disclose the whereabouts of two Tibetans who attempted self-
immolation (ASA 17/6098/2017)

9. China: Mujer uigur en régimen de incomunicacion tras juicio secreto
(ASA 17/1168/2017)

10.  Hong Kong: Decenas de manifestantes pacificos se enfrentan a
procesamientos “disuasorios” en un claro-ataque a la libertad de
expresion (noticia, 26 de septiembre)

CHIPRE

Repablica de Chipre
Jefe del Estado y del gobierno: Nicos Anastasiades

Las conversaciones de paz auspiciadas por
la ONU para la reunificacion de la isla se
truncaron a principios de julio. Las
condiciones de recepcion de las personas
solicitantes de asilo continuaron suscitando
preocupacion.

INFORMACION GENERAL

Después de intensas negociaciones, las
conversaciones de paz de alto nivel para la
reunificacion de Chipre fracasaron en su
intento de llegar a un acuerdo a principios de
julio. Los dirigentes grecochipriotas y
turcochipriotas no lograron ponerse de
acuerdo en asuntos relativos a la propiedad y
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https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/08/china-must-scrap-new-laws-tighten-authorities-grip-on-religious-practice/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/en/documents/asa17/5849/2017/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/en/documents/asa17/6098/2017/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/documents/asa17/7168/2017/es/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2017/09/hong-kong-freedom-of-expression-attack-peaceful-protesters-face-chilling-prosecutions/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish

a la seguridad, especialmente la retirada de
tropas turcas.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

En febrero, el Tribunal Supremo desestimé
un recurso de impugnacion de la detencion y
extradicion de Seif el Din Mostafa, ciudadano
egipcio acusado de secuestrar un avién de
EgyptAir en marzo de 2016. A pesar de la
inquietud expresada respecto a que el
detenido corria un peligro real de sufrir
tortura u otros malos tratos si era devuelto a
Egipto, el Tribunal Supremo decidié no
admitir pruebas adicionales sobre el riesgo
de tortura, y sostuvo que el demandante
podia ser extraditado aunque no tuviera adn
la decision final sobre su solicitud de asilo.
En noviembre, el Tribunal Supremo también
rechazd un recurso interpuesto contra su
decision anterior. Sin embargo, ese mismo
dia, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos paralizé la extradicion de Seif el
Din Mostafa a Egipto.

En mayo, el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion Racial expres6 su
preocupacioén sobre las reducidas
oportunidades de trabajo para los solicitantes
de asilo que vivian en la isla, la insuficiente
asistencia social que recibian y los limitados
centros de acogida. Asimismo, manifestod su
preocupacion sobre la falta de acceso a
servicios por parte de los solicitantes de asilo
que permanecian en el Centro de Recepcién
y Alojamiento de Kofinou para Solicitantes de
Proteccion Internacional, Unico centro oficial
que albergaba a solicitantes de asilo en la
isla.

En septiembre, la ONG Future Worlds
Center advirti¢ de la necesidad de un plan de
contingencia para la recepcion, sobre todo
en prevision de que aumentaran las llegadas
de personas refugiadas por mar. Segun la
Organizacion Internacional para las
Migraciones, de la ONU, 851 personas
llegaron por mar a Chipre entre enero y
noviembre de 2017, frente a las 345 del afio
anterior.
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DESAPARICIONES FORZADAS

Los restos de 46 personas exhumados entre
enero y finales de diciembre por el Comité de
Personas Desaparecidas en Chipre elevaron
a 1.217 el numero total de exhumaciones
realizadas desde 2006. Entre 2007 y el 31 de
diciembre de 2017 se habian identificado los
restos de 855 personas desaparecidas (645
grecochipriotas y 210 turcochipriotas).

DISCRIMINACION: PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

En mayo, el Comité de la ONU sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad
expreso6 su preocupacion en relacion con el
insuficiente acceso a asistencia médica de
las personas con discapacidad, el alto indice
de desempleo entre estas personas y las
insuficientes medidas para promover su
acceso al empleo en un mercado laboral
abierto.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

En abril, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos concluy6 que nila comisionada de
Administracion y Derechos Humanos
chipriota ni el mecanismo nacional de
presentacion de denuncias contra la policia
habian investigado eficazmente los presuntos
malos tratos infligidos a-un ciudadano
keniano durante su expulsion en marzo de
2007 (Thuo v. Cyprus). El Tribunal sostuvo
asimismo que las condiciones de detencion
del demandante en la Prisién Central de
Nicosia constituian trato degradante.

A finales de agosto, un ciudadano turco de
60 afios afirmo que un agente de policia le
habfa infligido malos tratos dentro y fuera de
una comisaria préxima a un paso fronterizo
designado en la zona de seguridad de la
ONU. El suceso estaba siendo investigado
por el mecanismo de presentacion de
denuncias contra la policia al final del afio.
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COLOMBIA

Repiiblica de Colombia
Jefe del Estado y del gobierno: Juan Manuel Santos
Calderdn

La poblacién civil, especialmente los
pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes y campesinas, y los
defensores y defensoras de los derechos
humanos, seguia siendo la mas afectada
por el conflicto armado que ain
continuaba. Aunque las cifras oficiales
indicaban que, desde el inicio de las
negociaciones y hasta la firma del acuerdo
de paz en 2016, habia disminuido el
numero de civiles muertos en acciones
militares en las que estaban involucradas
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) y las fuerzas de seguridad
colombianas, el conflicto armado persistia
en 2017, y en algunas partes del pais
parecia haberse intensificado. Continuaba
la preocupacion ante la impunidad por los
crimenes cometidos durante el conflicto
armado. Las fuerzas de seguridad hacian un
uso excesivo de la fuerza, que a veces
causaba muertes de civiles. Persistia la
violencia contra las mujeres, en especial la
violencia sexual.

CONFLICTO ARMADO INTERNO
PROCESO DE PAZ

El' 11 de octubre, la Corte Constitucional
avalo el acuerdo de paz ratificado el 24 de
noviembre de 2016 por el gobierno
colombiano y el grupo guerrillero Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). Sin embargo, al finalizar 2017 aun
no se habia implementado legislacion relativa
a la mayoria de los puntos del acuerdo de
paz.

En otras negociaciones mantenidas en
Quito, Ecuador, entre el-grupo guerrillero
Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y el
gobierno colombiano, las partes declararon el
4 de septiembre que el 1 de octubre entraria
en vigor un cese al fuego bilateral que se
mantendria hasta principios de 2018. El cese
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al fuego se declaré en principio por un
periodo de cuatro meses, tras el cual el
gobierno colombiano y el ELN comenzarian a
debatir un posible acuerdo de paz. Sin
embargo, a partir de octubre hubo varias
denuncias de ataques del ELN contra civiles,
que contradecian el acuerdo de cese al
fuego. EI ELN admitié un ataque de ese tipo:
la muerte el 24 de octubre de Aulio Isarama
Forastero, lider indigena del Chocd, a manos
de miembros del ELN. Las organizaciones de
la sociedad civil del departamento del Choco
hicieron un llamamiento en reclamo de un
“Acuerdo Humanitario Ya”, dirigido al
gobierno nacional'y a los guerrilleros del ELN,
para implementar acciones humanitarias
concretas que impidieran que los
enfrentamientos en sus territorios siguieran
poniendo en peligro a las.comunidades
étnicas del Choco.

Entre el 28 de enero y el 18 de febrero,
6.803 guerrilleros de las FARC se trasladaron
a 26 zonas de desmovilizacion con el apoyo
de la Misién de Verificacién de la ONU en
Colombia; establecida por la Resolucion
2261 del Consejo de Seguridad de la ONU
(2016). El proceso de verificacion del
desarme de las FARC, que debia
completarse en 180 dias, comenzo el 1 de
marzo. El 27 de junio concluyé el proceso de
entrega de armas, y el 15 de agosto se
completd el proceso de retirada de armas y
municiones de los 26 campamentos de las
FARC. En linea con el acuerdo de paz, el
Consejo de Seguridad de la ONU adopté la
Resolucion 2377 (2017), por la que
aprobaba una segunda misién de verificacion
sobre la reinsercion politica, econémica y
social de miembros de las FARC, cuyas
labores comenzaron el 26 de septiembre.

Pese a las estipulaciones del “Capitulo
Etnico” del acuerdo de paz, hubo denuncias
de falta de garantias para la participacion
efectiva de los pueblos indigenas y las
comunidades afrodescendientes en la
implementacién del acuerdo. El 21 de
septiembre, los miembros de la Mesa
Permanente de Concertacion con los Pueblos
y Organizaciones Indigenas se declararon en
alerta y asamblea permanente para exigir
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que se cumplieran plenamente las
disposiciones del acuerdo de paz.

VICTIMAS CIVILES DEL CONFLICTO ARMADO

La Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, creada en 2011
mediante la Ley 1148, registr6 un total de
8.532.636 victimas durante los cinco
decenios que duro el conflicto armado. Entre
ellas se incluian 363.374 victimas de
amenazas, 22.915 victimas de delitos
sexuales, 167.809 victimas de
desapariciones forzadas, 7.265.072 victimas
de desplazamientos forzados y 11.140
victimas de minas terrestres antipersonal. Los
delitos contra 31.047 victimas del conflicto
armado se registraron por primera vez entre
enero y octubre de 2017.

En los departamentos de Antioquia, Cauca,
el Chocé y Norte de Santander, entre otros,
persistian los crimenes de derecho
internacional y las violaciones de derechos
humanos, que incluian homicidios selectivos
de miembros de comunidades
afrodescendientes y pueblos indigenas,
desplazamientos forzados colectivos,
confinamientos forzados de comunidades en
sus territorios (lo cual limitaba su libertad de
circulacién y su acceso a alimentos y
servicios esenciales), reclutamientos forzados
de nifios y nifias, violencia sexual y uso de
minas terrestres antipersonal.

A pesar de la firma del acuerdo de paz, el
conflicto armado se intensificd en algunas
zonas de Colombia como-consecuencia de
los enfrentamientos armados entre
guerrilleros del ELN, grupos paramilitares y
fuerzas del Estado que trataban de llenar el
vacio de poder provocado por la
desmovilizacién de las FARC. EI 27 de
noviembre, 13 personas murieron como
consecuencia de un enfrentamiento entre
disidentes de las FARC y miembros del ELN
en Magli Payan, departamento de Narifio.
Se registraron quejas sobre la débil presencia
del Estado en zonas histéricamente
controladas por las'FARC, una debilidad que
facilitaba las incursiones de otros grupos
armados ilegales y el control por parte de
€s0S grupos, y ponia en peligro a las
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comunidades afrodescendientes y
campesinas y a los pueblos indigenas.

Las estructuras paramilitares seguian
activas en varias partes del pais, pese a su
supuesta desmovilizaciéon segun los términos
de la Ley 975, aprobada en 2005. Hubo
noticias de ataques paramilitares y amenazas
contra lideres de la Comunidad de Paz de
San José de Apartado, en el departamento
de Antioguia.l EI 29 de diciembre, unos
hombres armados intentaron matar a
Germén Graciano Posso, el representante
legal de la comunidad. Otros miembros de la
comunidad desarmaron a los agresores, pero
sufrieron heridas en ese proceso. La
Comunidad de Paz habia tratado de
distanciarse del conflicto armado al negar
formalmente la entrada a su territorio tantoa
las fuerzas de seguridad del Estado como a
los grupos guerrilleros o paramilitares. Pese a
sus esfuerzos por mantenerse neutrales, las
personas que vivian en San José de Apartadd
seguian siendo victimas de ataques, torturas,
abusos sexualesy desplazamientos forzados
a manos de todas las partes enfrentadas.

Hubo denuncias de incursiones
paramilitares en el departamento del Chocé,
en el noroeste de Colombia, que afectaron
especialmente a comunidades
afrodescendientes y pueblos indigenas. EI 8
de febrero, un grupo de paramilitares
pertenecientes a las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia ingresé en la Zona
Humanitaria de Nueva Esperanza en Dios, en
la cuenca del rio Cacarica, departamento del
Chocé, en busca de varias personas de las
que afirmaron que figuraban en una “lista
negra”.2 El 6 de marzo se informé de una
incursion en la localidad de Pefia Azul, en el
municipio de Alto Baudd, en el Chocé, que
provoco el desplazamiento a gran escala de
familias y el confinamiento forzado de
muchas personas en sus comunidades
cercanas a Pefia Azul.® El 18 de abril, los
residentes de Puerto Lleras, en el territorio
colectivo de Jiguamiandé, en el Chocé,
denunciaron haber recibido amenazas y que
se habia producido una incursién paramilitar
en la Zona Humanitaria de Pueblo Nuevo
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que puso en peligro a todos los habitantes
del lugar.*

La presencia de minas terrestres
antipersonal en sus territorios seguia
representando un peligro para los pueblos
indigenas y las comunidades
afrocolombianas. La instalacién de esas
minas constituye una grave violacion del
derecho internacional humanitario. El 11 de
julio, Sebastian Carpio Maheche, de la
comunidad indigena wounaan de Juuin
Duur, en el resguardo embera wounaan de
Katio de Quiparadd, municipio de Riosucio,
en el Chocd, resultéd herido por la explosion
de una mina terrestre antipersonal.®

Los enfrentamientos entre guerrilleros del
ELN, las fuerzas de seguridad y los grupos
paramilitares ponfan en grave peligro a los
pueblos indigenas y las comunidades
afrocolombianas.® Segun la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia, entre el 1 de
noviembre de 2016 y el 31 de julio de 2017,
3.490 indigenas fueron victimas de
desplazamientos forzados masivos, 827
sufrieron confinamientos forzados, 115
recibieron amenazas y 30 fueron victimas de
homicidios, incluidos varios lideres
comunitarios.

El ELN secuestré a dos periodistas
neerlandeses el 19 de junio enla zona de El
Tarra, en Norte de Santander. Ambos fueron
liberados el 24 de junio. Segln el defensor
del Pueblo, continuaban las tomas de
rehenes por parte de guerrilleros del ELN.
REPARACION A LAS VICTIMAS
El punto 5 del acuerdo de paz creé el
“Sistema de Verdad, Justicia, Reparaciony
No Repeticién”, que incluia la Jurisdiccion
Especial para la Paz y mecanismos juridicos
como una unidad para investigar a las
organizaciones delictivas que sucedieron al
paramilitarismo y desmantelarlas. El punto 5
defini6 también la posicién relativa a la
reparacion para las victimas del conflicto
armado. En este contexto, las victimas del
conflicto armado exigian garantias de acceso
a la justicia, asf como garantias del derecho a
la verdad, a la reparacién y, en especial, a la
no repeticiéon de los abusos cometidos —
como los desplazamientos forzadosy la
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violencia sexual— para las comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas
en peligro. Aln no se habian satisfecho esas
demandas, y la viabilidad a largo plazo del
acuerdo de paz se veia amenazada porque
no se habia llevado ante la justicia a quienes
habian perpetrado crimenes de derecho
internacional, incluidos crimenes de guerra,
crimenes de lesa humanidad y abusos contra
los derechos humanos.

En abril se adopto el Acto Legislativo N. 1
de 2017 para garantizar que el Congreso
aprobara legislacion para la implementacion
del punto 5 delacuerdo de paz. Una de sus
disposiciones establecia el trato ante la ley
diferenciado (y de privilegio) de los agentes
del Estado, en detrimento de los derechos de
las victimas de delitos cometidos por el
Estado en el contexto del conflicto armado.
La ley reconocia también la posibilidad de
que el Estado no entablara enjuiciamientos
penales en ciertos casos —aunque no
quedaba claro'como se iba a implementar
eso—, lo cual incumplia potencialmente la
obligacion-del Estado de investigar, llevar a
juicio y castigar las violaciones graves de
derechos humanos, y debilitaba los derechos
de las victimas a la verdad y a una
reparacion integral. El 27 de noviembre, el
Congreso aprobd la Jurisdiccién Especial
para la Paz.

POLICIA Y FUERZAS DE SEGURIDAD

Hubo varias acusaciones de homicidios
deliberados cometidos por fuerzas del Estado
y denuncias de uso excesivo de la fuerza por
parte del Escuadréon Movil Antidisturbios
(ESMAD) en protestas en el Chocd, Valle del
Cauca, Cauca y Catatumbo.

Los habitantes de Buenaventura, en la
costa del Pacifico, denunciaron la represion
policial de manifestaciones pacificas en el
marco del “paro civico” declarado el 16 de
mayo para exigir que el gobierno colombiano
garantizara los derechos econémicos,
sociales y culturales y el derecho de quienes
residian en la ciudad a participar en la
implementacién del acuerdo de paz con las
FARC. En la zona estaba presente personal
de la policia, el ejército y la marina. Quienes
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participaban en las protestas denunciaron
que se habia empleado gas lacrimégeno
contra manifestantes pacificos. El defensor
del Pueblo denuncié que aproximadamente
205 nifos y nifias, asi como 10 mujeres
embarazadas y 19 personas de edad
avanzada habian sufrido problemas de salud
como consecuencia de ese uso. En total, 313
personas reportaron problemas de salud
€como consecuencia de su exposicion al gas
lacrimégeno y 16 sufrieron heridas de bala o
traumatismos por golpes con objetos
contundentes. El “paro civico” concluy6 el 7
de junio.

Se informd de la muerte de un indigena,
Felipe Castro Basto, fallecido en el municipio
de Corinto, en el norte del Cauca, cuando el
ESMAD abri¢ fuego contra una manifestacion
de 200 indigenas.

La Asociacion de Juntas de Accién
Comunal de los Rios Mira, Nulpe y Mataje
(Asominuma) denuncié que, el 5 de octubre,
las fuerzas de seguridad habian matado a
nueve campesinos al disparar
indiscriminadamente contra una
manifestacion pacifica en Tumaco (Narifio).

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Los defensores y defensoras de los derechos
humanos seguian siendo victimas de
amenazas y homicidios selectivos. La Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos report6é que al menos 105
defensores y defensoras de los derechos
humanos habian sido victimas de homicidio
en Colombia en el transcurso del afio.
Persistia la preocupacion por el aumento del
numero de ataques contra estas personas,
especialmente lideres comunitarios;
defensores y defensoras del derecho a la
tierra, el territorio y el medio ambiente, y
quienes participaban en.campafias a favor
de la firma del acuerdo final'con las FARC.
Segufa habiendo una tasa alarmante de
ataques a defensores y defensoras de los
derechos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes, las comunidades
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campesinas y las mujeres, lo cual ponia en
duda la implementacion del acuerdo de paz.

Segln la organizacién Somos Defensores, el
numero de homicidios de defensores y
defensoras aumenté un 31% en la primera
mitad del afio, en comparacién con el mismo
periodo de 2016. Los homicidios de mujeres
que ejercian algun tipo de liderazgo se
incrementaron en relacion con 2016: hubo
siete muertes de ese tipo.en los primeros seis
meses de 2017.

Se tuvo noticia de homicidios de lideres
afrodescendientes. El 8 de junio fue
asesinado en Malambo, Atlantico, el defensor
de los derechos humanos afrodescendiente
Bernardo Cuero Bravo, de la Asociacion
Nacional de Afrocolombianos Desplazados.
Habia sufrido amenazas y ataques en
numerosas ocasiones por-su trabajo en favor
de la.comunidad y por su defensa de
quienes habian sido objeto de
desplazamientos forzados. Pese a sus
reiteradas solicitudes, la Unidad Nacional de
Proteccién nole habia asignado medidas de
proteccion.

En noviembre y diciembre, dos lideres de
territorios colectivos afrodescendientes que
reclamaban tierras fueron asesinados por
paramilitares de las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia. Hubo denuncias de que al
menos 25 lideres mas habian recibido
amenazas de paramilitares en esas zonas en
el transcurso del afio.

Muchas de las amenazas de muerte
dirigidas contra defensores y defensoras de
los derechos humanos y contra otros
activistas se atribuyeron a grupos
paramilitares, pero en la mayoria de los casos
de homicidio era dificil identificar a los
grupos responsables. Sin embargo, la
naturaleza de la labor que desempefiaban las
victimas, muchas de ellas lideres
comunitarios o activistas que defendian los
derechos sobre la tierra o los derechos
medioambientales, indicaba que era posible
que varias de ellas hubieran muerto por su
trabajo en el &mbito de los derechos
humanos. Ademas, parecia que los intereses
econdmicos y politicos regionales y locales,
asf como diversos grupos armados, incluidos
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los paramilitares, percibian como una
amenaza las denuncias de abusos.’

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

Los esfuerzos de las organizaciones de
mujeres lograron que el acuerdo de paz
estableciera que las personas sospechosas
de haber cometido delitos de violencia sexual
debian comparecer ante los tribunales de la
justicia transicional. Ademas, el acuerdo
confirmé que esos delitos no podian ser
objeto de amnistias ni indultos, aunque los
grupos de defensa de los derechos humanos
tenian serias reservas sobre las posibilidades
de una implementacion real de esa
disposicion.

Las estadisticas oficiales no mostraban
avances en el acceso a la justicia para las
sobrevivientes de violencia sexual, pese a las
reiteradas denuncias de las organizaciones
de mujeres sobre casos graves de violencia
sexual perpetrada a lo largo del afio. Segun la
organizacion Sisma Muijer, entre el 1 de
enero de 2016y el 31 de julio de 2017 el
defensor del Pueblo emitié 51 declaraciones
para advertir sobre el riesgo de violencia
sexual, incluidos 6 informes y notas
relacionados con defensoras o lideresas en
los que destaco los riesgos extraordinarios
que afrontaban estas mujeres en concreto.

A causa de la debilidad de los. mecanismos
de proteccién, habia un mayor riesgo de
violencia de género, y especialmente de
violencia contra las mujeres en el ambito
familiar, en el contexto de la transicion a la
paz. Las cifras oficiales reconocian que, tras
la desmovilizacién de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) en 2005, hubo
un aumento del 28% en los casos de
violencia sexual en las comunidades en las
que se habfan reinsertado excombatientes de
las AUC. Sin embargo, el gobierno no habia
implementado aun mecanismos de
prevencién ni-mecanismos para garantizar
atencién, asistencia, proteccioén y acceso a la
justicia para las sobrevivientes de violencia
sexual, especialmente en las comunidades
en las que se iban a reinsertar guerrilleros de
las FARC en el transcurso del ano. También
habia puntos débiles en los mecanismos
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destinados a garantizar que las
sobrevivientes de violencia sexual eran
escuchadas y podian participar en
condiciones de igualdad en todos los
organismos responsables de la
implementacion del acuerdo de paz.

1. Colombia: Se incrementa la actividad paramilitar en la Comunidad
de Paz (AMR 23/5614/2017); Colombia: Repunte de ataques contra
comunidad de paz demuestra que el conflicto sigue vivo (noticia, 21
de marzo)

2. Colombia: Incursién paramilitar en zona humanitaria (AMR
23/5685/2017)

3. Colombia: Mas de 300 personas desplazadas a causa de una
incursion paramilitar (AMR 23/5826/2017)

4. Colombia: Continta presencia militar en el Chocd (AMR
23/6082/2017)

5. Colombia: Pueblo indigena Wounaan bajo grave riesgo (AMR
23/6774/2017)

6. Colombia: Desplazamientos colectivos y violencia reciente indican

falta de garantias de no repeticion para pueblos indigenas y
comunidades afrocolombianas del Chocé (AMR 23/6946/2017)

7. La situacion de los d en Colombia. Declaracion
escrita de Amnistia Internacional ante el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU en su 34 periodo de sesiones (del 27 de febrero
al 24 de marzo de 2017) (AMR 23/5573/2017)

COREA DEL NORTE

Repdblica Popular Democrética de Corea
Jefe del Estado: Kim Jong-un
Jefe del gobierno: Pak Pong-ju

A pesar de que el gobierno adopté medidas
positivas para colaborar con mecanismos
internacionales de derechos humanos, la
situacion sobre el terreno no mostré
avances reales. Hasta 120.000 personas
seguian recluidas arbitrariamente en
campos penitenciarios para presos y presas
politicos, donde las condiciones distaban
mucho de cumplir las normas
internacionales. Seguia habiendo fuertes
restricciones del derecho a la libertad de
expresion y de circulacién. Las personas
enviadas a trabajar al extranjero sufrian
duras condiciones.
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INFORMACION GENERAL

La Republica Popular Democratica de Corea
(Corea del Norte) llevé a cabo una prueba
nuclear el 3 de septiembre, la sexta de su
historia, y realiz6 numerosas pruebas de
misiles de medio y largo alcance durante el
afio. Las provocaciones militares dieron lugar
a que la ONU impusiera sanciones de una
dureza sin precedentes al pafs. El
intercambio de amenazas militares y politicas
entre las autoridades de Corea del Norte y de
Estados Unidos aumentd todavia més la
tension. Aumentd la preocupacion por los
riesgos de seguridad de las pruebas
nucleares a raiz de que los medios de
comunicacién informaran de corrimientos de
tierra cerca de un campo de ensayos
nucleares y de que personas que habian
vivido cerca de los campos presentaban
signos de posible exposicién a la radiacion. El
homicidio de Kim Jong-nam, hermano de
padre del lider Kim Jong-un, perpetrado el
13 de febrero en Malasia por dos mujeres
que presuntamente habian empleado
agentes quimicos, suscitdé dudas sobre la
posible implicacion de agentes estatales
norcoreanos.

DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIAS

Persistian las violaciones de derechos
humanos sisteméaticas, generalizadas y
graves, ya que hasta 120.000 personas
permanecian recluidas en los cuatro campos
penitenciarios para presos.y presas politicos
que se conocian, donde se las sometia a
trabajo forzoso, asi como.a tortura y otros
malos tratos. Algunas de las violaciones de
derechos humanos constituian crimenes.de
lesa humanidad; no se tuvo noticia de que
durante el afio se hubiera emprendido accion
alguna para garantizar la rendicién de
cuentas. Muchas de las personas recluidas
en estos campos no habian sido .condenadas
por ningun delito reconocido
internacionalmente, sino.que habian sido
detenidas de forma arbitraria por su relacién
con otras personas que el Estado
consideraba amenazas o por “culpabilidad
por asociacion”.
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Continué la préactica de detener y recluir a
personas extranjeras durante periodos
prolongados. El 22 de abril y el 6 de mayo se
detuvo respectivamente a Tony Kim y Kim
Hak-song, ambos ciudadanos
estadounidenses y profesores en la
Universidad de Ciencia y Tecnologia de
Pyongyang, financiada con fondos
extranjeros, por “actos hostiles contra el
pais”. Se permitié a un diplomatico
estadounidense reunirse con ellos en junio.
Las autoridades norcoreanas afirmaron estar
investigando los presuntos delitos, y los
tribunales todavia no habfan dictado
sentencia ni impuesto condenas. Al finalizar
el afio continuaban recluidos.

El ciudadano estadounidense Otto
Warmbier, encarcelado en 2016 por robar un
cartel de propaganda, murié el 19 de junio
de 2017, seis dias después de ser devuelto a
Estados Unidos en estado de coma. Las
autoridades de Corea del Norte no explicaron
adecuadamente los motivos de sus
problemas de salud. Un informe de la
pesquisidora publicado el 27 de septiembre
en Ohio, estado natal de Otto Warmbier, no
sefial¢ indicios de tortura u otros malos
tratos, pero tampoco descartd la posibilidad
de que se le hubieran infligido.

El 9-de agosto, el sacerdote canadiense Lim
Hyeon-soo, condenado a cadena perpetua
con trabajos forzados en 2015, quedd en
libertad por “razones humanitarias”, tras mas
de dos afios recluido sin acceso a
tratamiento médico adecuado.!

DERECHOS LABORALES: TRABAJADORES
Y TRABAJADORAS MIGRANTES

Las autoridades continuaron enviando a
personas a trabajar a otros paises, entre ellos
China 'y Rusia. Aunque la cifra de
trabajadores y trabajadoras desplegados era
dificil de calcular, se creia que estaba
disminuyendo, ya que algunos paises, como
China, Kuwait, Polonia, Qatar y Sri Lanka,
habfan dejado de renovar o emitir visados de
trabajo adicionales a personas norcoreanas
para cumplir con las nuevas sanciones
impuestas por la ONU a las actividades
econdmicas de Corea del Norte en el
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extranjero. Corea del Norte obtenia parte de
sus ingresos estatales de estos trabajadores y
trabajadoras, que no recibian los sueldos
directamente de sus empleadores, sino del
gobierno norcoreano, después de que éste
hubiera deducido sumas considerables. Las
autoridades norcoreanas mantenian un
estricto control de sus comunicaciones y sus
movimientos y los privaban de informacién
sobre los derechos laborales en los paises de
acogida.

Las personas que seguian trabajando en los
paises de acogida continuaban sometidas a
horarios de trabajo excesivos y eran
vulnerables en términos de salud y seguridad
en el trabajo. Los medios de comunicacion
informaron de casos de ciudadanos
norcoreanos que habian muerto trabajando
en Rusia, que albergaba al menos a 20.000
personas de esta nacionalidad. En mayo, dos
trabajadores de la construccién norcoreanos
murieron en la capital rusa, Moscu, tras
quejarse de problemas respiratorios; se creia
que habian sufrido una insuficiencia cardiaca
aguda. Un subcontratista en un proyecto de
construccion de un estadio de la Copa
Mundial en San Petersburgo, en el gue un
trabajador norcoreano habia muerto de
insuficiencia cardiaca en noviembre de
2016, afirm6 en una entrevista concedida a
los medios de comunicacién que muchos
trabajadores sufrian de fatiga grave por
trabajar largas horas de manera continua
durante meses, sin dias de descanso.

LIBERTAD DE CIRCULACION

A lo largo del afio llegaron a Corea del Sur
(Republica de Corea) 1.127 personas
procedentes de Corea del Norte, lo que
suponia la cifra méas baja desde 2002. El
incremento de la vigilancia en ambos lados
de la frontera entre Corea del Norte y China
podia ser una de las posibles razones de ese
cambio. Algunas mujeres norcoreanas
pudieron salir del pais mediante acuerdos
con traficantes de personas, sélo para verse
sometidas a abusos fisicos y sexuales 0 a
trabajo en condiciones de explotacién una
vez se encontraban en el lado chino de la
frontera.
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Durante el afio, en China se detuvo a un
gran numero de personas norcoreanas o se
las devolvié a Corea del Norte, donde corrian
peligro de sufrir trabajo forzoso y tortura y
otros malos tratos.? Los medios de
comunicacién también informaron de que el
gobierno norcoreano estaba solicitando
activamente a China que repatriara a
personas sospechosas de haber salido de
Corea del Norte sin autorizacion previa.

Diversas fuentes, entre ellas el relator
especial de la ONU sobre los derechos
humanos en Corea del Norte, informaron de
casos de personas norcoreanas que habian
salido del pais pero que habian regresado o
manifestado su deseo de regresar tras llegar
a Corea del Sur. Algunas personas que
habian regresado aparecieron en los medios
de comunicacion del gobierno dando
testimonio de las penurias que habifan sufrido
fuera de Corea del Norte. Como los
procedimientos para que estas personas
regresaran a Corea del Norte seguian sin
estar claros, suaparicion dio lugar a
especulaciones acerca de si habian
regresado voluntariamente o habian sido
secuestradas para traerlas de nuevo al pais, y
si las autoridades de Corea del Norte las
habian persuadido para que dieran
testimonios falsos.

LIBERTAD DE EXPRESION

El gobierno siguié restringiendo severamente
el intercambio de informacién entre la
poblacién norcoreana y el resto del mundo.
Todos los servicios de telecomunicaciones,
postales y.de radiodifusion continuaban
siendo de propiedad estatal, y no habia
periodicos, otros medios de comunicacion ni
organizaciones de la sociedad civil que
fueran independientes. A excepcion de unas
pocas personas pertenecientes a la élite
gobernante, la poblacién carecia de acceso a
Internet y a servicios de telefonia movil
internacional.

A pesar del riesgo de detencién y reclusion,
las personas que vivian cerca de la frontera
con China seguian manteniendo contacto
con personas en el extranjero conectandose
a la red de telefonia movil china con
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teléfonos moviles de contrabando. Segln
algunos medios de comunicacion, las
autoridades habian intensificado todavia mas
los esfuerzos para rastrear la actividad de
teléfonos maviles en las redes chinas e
interferir en las sefiales mediante la
instalacion de detectores de radar en las
zonas fronterizas.

ESCRUTINIO INTERNACIONAL

Tras la ratificacién por Corea del Norte de la
Convencion de la ONU sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad en
diciembre de 2016, la relatora especial sobre
los derechos de las personas con
discapacidad realizé una visita oficial al pais
entre el 3y el 8 de mayo de 2017. Era la
primera visita a Corea del Norte de un
experto independiente designado por el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU.
El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y el Comité de
los Derechos del Nifio, ambos de la ONU,
examinaron en 2017 el historial de Corea del
Norte en materia de derechos humanos. El
pais presentd informes como Estado Parte
ante los comités, tras sendos intervalos de 14
y 9 afios, y respondié a las preguntas durante
los periodos de sesiones. En su anélisis, el
Comité de los Derechos del Nifio sefial6 la
imposibilidad de los nifios y nifias de Corea
del Norte de comunicarse con regularidad
con sus progenitores y con los miembros de
su familia que vivian en-otros paises.’
También sefial6 la exclusion de los nifiosy
nifias de entre 16 y 17 afios de edad de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de la
Infancia, en vigor y de caracter nacional, y la
obligacion de algunos nifios y nifias de
realizar gran cantidad de tareas extenuantes.

1. North Korea: Pastor Lim Hyeon-soo released after more than two years
of imprisonment (ASA 24/6921/2017)

2. China: Ocho norcoreanos en peligro de devolucién (ASA
17/6652/2017)

3. North Korea: Amnesty International’s submission to the United
Nations Committee on the Rights of the Child (ASA 24/6500/2017)
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COREA DEL SUR

Repiblica de Corea

Jefe del Estado y del gobierno: Moon Jae-in (sustituy6
al presidente en funciones Hwang Kyo-an en mayo,
quien a su vez habia sustituido a Park Geun-hye en
marzo)

Se celebraron grandes concentraciones de
protesta contra un escandalo de corrupcién
en el que estaba implicada la expresidenta
Park Geun-hye, que fue separada del cargo
en marzo. Tras el cambio de gobierno, el
Departamento de Policia Nacional de Corea
acepté recomendaciones para una reforma
integral que exigian modificar el enfoque
general de la actuacion policial en
reuniones para lograr un mayor respeto de
la libertad de reunién pacifica, aunque su
plena aplicacién seguia pendiente al
concluir el aho.

Un naimero cada vez mayor de tribunales
inferiores dictaron sentencias en las que
reconocian el derecho a la objecion de
conciencia. La discriminacion contra
personas LGBTI seguia estando muy
extendida en la vida publica, especialmente
en el ejército. Continuaron las detenciones
arbitrarias sobre la base de la poco precisa
Ley de Seguridad Nacional. Una serie de
muertes de trabajadores migrantes suscité
preocupacion por la seguridad en los
lugares de trabajo.

INFORMACION GENERAL

Moon Jae-in, exabogado de derechos
humanos y lider del Partido Democrético, fue
elegido presidente en mayo, tras el fallo
emitido en marzo por el Tribunal
Constitucional que confirmaba la votacion
parlamentaria por la que se separaba de su
cargo a la entonces presidenta Park, acusada
de soborno y abuso de poder.!

LIBERTAD DE REUNION

Han Sang-gyun, presidente de la
Confederacion de Sindicatos Coreanos, fue
considerado responsable penal de
enfrentamientos esporadicos entre
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manifestantes y policia y de participar en la
organizacion de una serie de protestas
mayoritariamente pacificas contra el gobierno
en 2014 y 2015. En mayo, el Tribunal
Supremo rechaz6 su apelacion final contra la
condena a tres afios de prision, a pesar de
una opinién del Grupo de Trabajo de la ONU
sobre la Detencion Arbitraria que concluia
que los cargos contra Han Sang-gyun
violaban su derecho a la libertad de
expresion y de reunion pacifica, y que su
detencion era arbitraria. EI Grupo de Trabajo
pidi6 su liberacion inmediata.

En junio, Lee Cheol-seong, comisario
general del Departamento de Policia
Nacional de Corea, pidi6 disculpas a la
familia de Baek Nam-gi, activista campesino
que murié en 2016 a consecuencia de las
lesiones provocadas por un cafién de agua
empleado por la policia durante las
manifestaciones contra las politicas agrarias
del gobierno. Sus familiares y grupos de la
sociedad civil criticaron la tardia disculpa, en
la que la policia no reconocia claramente su
responsabilidad.

En septiembre, tras los llamamientos
realizados por organizaciones de la sociedad
civil, el Departamento de Policia Nacional de
Corea acept6 las recomendaciones
formuladas por el recién establecido Comité
de Reforma Policial.? Estas incluian la
presuncion de que las reuniones serian
pacificas y el deber de proteger las
manifestaciones espontaneas y otras
reuniones pacificas urgentes, lo que
constituia un cambio respecto al
planteamiento general previo relativo a las
tareas policiales. Aunque esta decision
supuso un importante avance, las medidas
eran insuficientes en otros aspectos, incluido
el hecho de que no se levantara la
prohibicién general de las reuniones en la via
publica en lugares y momentos concretos.
Ademas, las. medidas adoptadas todavia
debian consagrarse enla ley para adecuarlas
al derecho'y las normas internacionales de
derechos humanos.
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OBJETORES Y OBJETORAS DE
CONCIENCIA

Al tiempo que el Tribunal Constitucional
examinaba la legalidad de la objecion de
conciencia, cada vez mas tribunales
inferiores fallaban a favor de hombres que se
negaban a realizar el servicio militar por
motivos de conciencia. Durante el afio se
contabilizaron 44 fallos de tribunales de
distrito.

En mayo y diciembre, el Tribunal
Administrativo de Seul orden6 suspender la
practica de publicar los datos personales de
los objetores de conciencia, incluidos el
nombre, la edad y el domicilio, hasta que
emitiera su fallo definitivo en dos causas
contra la Administraciéon de Reclutamiento
Militar por publicar las listas. El tribunal
administrativo sefial6 los dafios irreversibles
que esta practica de revelar los datos infligia
a los objetores de conciencia.

Aumentaron los llamamientos para
introducir una alternativa al servicio militar.
En mayo se presentaron ante la Asamblea
Nacional-dos proyectos de ley adicionales
destinados a reformar la Ley sobre el Servicio
Militar mediante la introduccion de un
servicio civil alternativo. En junio, la Comision
Nacional de Derechos Humanos de Corea
emitié.nuevamente una recomendacion
dirigida al Ministerio de Defensa Nacional
para que introdujera una alternativa al
servicio militar.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

Los gays hacian frente a dificultades
considerables para realizar el servicio militar
obligatorio sin sufrir violencia, acoso o
insultos. En mayo, un soldado gay fue
declarado culpable de violar el articulo 92.6
de la Ley Penal Militar, que prohibia al
personal militar mantener relaciones sexuales
consentidas entre personas del mismo sexo.
Decenas de hombres también fueron
acusados en virtud del mismo articulo.

El grupo de incidencia Centro por los
Derechos Humanos en el Ejército de Corea
publicé capturas de pantalla de
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conversaciones en aplicaciones de citas que,
segun afirmaba, eran consecuencia de la
presion ejercida por el ejército sobre
hombres concretos para que identificaran a
otros presuntos gays. El grupo sostenia que
los investigadores militares habian confiscado
los teléfonos moviles de hasta 50 soldados
sospechosos de ser gays y que habian
insistido en que identificaran a otros gays en
sus listas de contactos y aplicaciones de citas
para gays.

En septiembre, la Asamblea Nacional
rechazo el nombramiento de Kim Yi-su como
presidente del Tribunal Supremo, a pesar de
haber sido designado por el presidente Moon
Jae-in. Durante la sesién publica de la
Asamblea Nacional, se le habia preguntado
por su apoyo a los derechos de las personas
LGBTI, y habia en marcha campafas de
algunos grupos religiosos que se oponian a
su candidatura.

DERECHOS LABORALES: TRABAJADORES
Y TRABAJADORAS MIGRANTES

A causa del Sistema de Permiso de Empleo,
los trabajadores y las trabajadoras migrantes
continuaban expuestos a sufrir explotacién,
como por ejemplo tener que trabajar durante
muchas horas con poco tiempo de descanso
0 sin descanso, con salarios bajos o
abonados de manera irregulary en
condiciones de trabajo peligrosas.

En mayo, dos trabajadores migrantes
nepalies murieron asfixiados cuando
limpiaban una fosa séptica en una granja de
cerdos en la provincia de Gyeongsang del
Norte. Dos semanas después, dos
trabajadores migrantes, uno de china y el
otro de Tailandia, murieron tras perder el
conocimiento cuando limpiaban excrementos
en otra granja de cerdos en la provincia de
Gyeonggi.

En agosto, un trabajador migrante nepali se
suicidd en un-dormitorio.de una fabrica en la
provincia de Chungcheong del Norte. Dejé
una nota en la queafirmaba que su
empleador se habia negado a permitirle
cambiar de lugar de trabajo o a regresar a
Nepal para recibir tratamiento contra su
grave insomnio.
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DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIAS
Continuaron las detenciones arbitrarias sobre
la base de la poco precisa Ley de Seguridad
Nacional. Lee Jin-young, propietario de la
biblioteca en linea Labour Books, fue llevado
ante los tribunales por presunta violaciéon de
la Ley de Seguridad Nacional tras distribuir
materiales por Internet que, segln se
considero, “beneficiaban” a la Republica
Popular Democratica de Corea (Corea del
Norte). Un tribunal de distrito lo absolvié en
julio, pero seguia pendiente ante el Tribunal
Supremo un recurso de apelacion
presentado por el gobierno.

LIBERTAD DE EXPRESION

En abril, el Tribunal Administrativo de Seul
resolvié que la decision de la Comision de
Normas sobre Comunicacién de Corea —que
censuraba el contenido de Internet'y habia
prohibido un blog titulado North Korea Tech
que informaba sobre los avances
informéticos de Corea del Norte— era ilegal.
LLa Comisién habia alegado que el sitio web
infringia la-Ley de Seguridad Nacional, que
habia sido utilizada en el pasado para
encarcelar a personas por “elogiar” a Corea
del Norte o manifestar simpatia por ese pais.

RENDICION DE CUENTAS DE LAS
EMPRESAS

Los tribunales dictaron sentencias en las que
reconocian la responsabilidad de empresas
multinacionales por las muertes relacionadas
con el trabajo o con enfermedades de
empleados o exempleados. Una de esas
sentencias la dict6 el Tribunal Supremo en
agosto contra Samsung Electronics; en ella,
ordenaba que la empresa reconociera que
un exempleado sufria una enfermedad
profesional. El Tribunal Supremo devolvio el
caso al Tribunal Superior, sefialando que la
falta de pruebas —consecuencia de la
negativa de la empresa a proporcionar
informacion y de la inadecuada investigacion
llevada a cabo por el gobierno— no podia ser
utilizada contra el trabajador.
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1. South Korea: 8-point human rights agenda for presidential
candidates (ASA 25/5785/2017)

2. Mission failed: Policing assemblies in South Korea (ASA
25/7119/2017)

COSTA DE MARFIL

Repiiblica de Costa de Marfil

Jefe del Estado: Alassane Dramane Ouattara

Jefe del gobierno: Amadou Gon Coulibaly (sustituyé a
Daniel Kablan Duncan en enero)

Continuaban detenidas en espera de juicio
unas 200 personas leales al expresidente
Laurent Gbagbo, en relacion con la
violencia postelectoral de 2010 y 2011. No
se investigaron los homicidios perpetrados
en el contexto de motines y
enfrentamientos entre soldados
desmovilizados y las fuerzas de seguridad.
Se restringio el derecho a la libertad de
expresion, de asociacion y de reunién
pacifica y se prohibieron algunas protestas.
Se absolvié a Simone Gbagbo, esposa del
expresidente Gbagbo, de crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra. La Corte
Penal Internacional juzgaba a Laurent
Gbagbo y Charles Blé Goudé.

INFORMACION GENERAL

La Operacion de la ONU en Costa de Marfil
(ONUCI) concluy6 su misién-en junio, 13
afios después de haber sido establecida por
el Consejo de Seguridad de la ONU. El
experto independiente de la ONU elogi6 el
avance gradual de Costa de Marfil hacia la
reconciliaciéon nacional y la estabilidad, si
bien advirtié de que ésta era fragil, habida
cuenta de los disturbios de enero.

Con el respaldo de investigadores de la
ONU, el gobierno inicié una.investigacion
sobre el descubrimiento de un alijo de armas
en una casa. perteneciente a un estrecho
colaborador del presidente de la Asamblea
Nacional.

En julio hubo varios ataques de grupos
armados. Tres soldados perdieron lavida en
un ataque de unos hombres armados a un
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campamento militar de Korhogo, en el norte
del pais.

LIBERTAD DE EXPRESION

Se aprobd legislacion que restringia el
derecho a la libertad de expresion, con
disposiciones relativas a la difamacién, las
ofensas al presidente y la difusién de noticias
falsas, entre otras.

En febrero se detuvo durante dos dias en la
ciudad de Abiyan a seis periodistas acusados
de divulgar informacién falsa sobre motines
del ejército. No se presentaron cargos
formales contra ellos, pero las autoridades
continuaban citandolos para interrogarlos.

En agosto, dos periodistas del diario Le
Quotidien fueron detenidos en relacién con
un articulo-de su autoria sobre las finanzas
del presidente de la Asamblea Nacional.

LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE
REUNION

Enfebrero, la policiautilizé gas lacrimégeno y
balas de goma para reprimir una protesta
pacifica de productores de cacao y miembros
del Sindicato Nacional Agricola en Abiyan.

En julio, grupos de soldados desmovilizados
celebraron protestas pacificas en la ciudad
de Bouaké para pedir al gobierno que
cumpliera las promesas realizadas tras las
protestas de mayo (véase infra). Amadou
Quattara, Mégbe Diomandé y Lasina
Doumbia, miembros de la asociaciéon de
soldados desmovilizados Célula 39, fueron
detenidos y acusados de desérdenes
publicos y de organizar una protesta no
autorizada.

En septiembre se detuvo al menos a 40
estudiantes después de que la Federacion
Estudiantil y Escolar de Costa de Marfil
organizara protestas en todo el pais contra la
violencia policial y el aumento de las tasas
universitarias. Una estudiante dijo que la
policia la habia detenido junto con sus
amistades en su dormitorio y la habia
golpeado. Algunas de las personas detenidas
habian arrojado piedras a la policia, pero
otras habian sido pacificas. Todas fueron
acusadas de alteracién del orden publico y
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puestas en libertad provisional 20 dias
después.

IMPUNIDAD

Se enjuici6 a personas presuntamente
simpatizantes del expresidente Gbagbo por
las violaciones de derechos humanos
cometidas durante las elecciones de 2010y
después de ellas. En cambio, no se detuvo ni
enjuicié a ninguna persona simpatizante del
presidente Ouattara en relacion con
violaciones de derechos humanos.

En mayo, el Tribunal de lo Penal de Abiyan
absolvié a Simone Gbagbo de crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra. Se
negd a las victimas de violaciones de
derechos humanos su derecho juridico a
participar en la vista. Los nuevos abogados
de Simone Gbagbo, designados por el
decano del Colegio de Abogados después de
que los que ella habia elegido se retiraran de
la causa en 2016, también se retiraron en
marzo alegando que el Tribunal se habia
constituido de manera irregular porque uno
de sus jueces habifa sido nombrado una vez
comenzado el juicio.

Continuaban recluidas en espera de juicio
unas 200 personas simpatizantes de Laurent
Gbagbo que habian sido detenidas en 2011
por delitos presuntamente cometidos durante
la violencia postelectoral. Dos de ellas; Assi
Jean Kouatchi y Bonfils Todé, murieron bajo
custodia en 2017.

Algunas personas detenidas quedaron en
libertad provisional en espera de juicio, entre
ellas Antoinette Meho, miembro de la
organizacion de la sociedad civil Solidaridad
We, que fue excarcelada en mayo. Estaba
acusada de menoscabar la seguridad del
Estado. En diciembre, Hubert Oulaye,
exministro puesto en libertad provisional en
junio, y Maurice Djire fueron condenados a
20 afios de prisién por el-asesinato y
complicidad.en el asesinato de soldados de
la ONU en 2012. A pesar de las peticiones
de sus abogados defensores, el tribunal no
proporciond los testimonios prestados por
dos testigos de cargo durante el juicio.

En julio, Adou Assoa, otro exministro, fue
condenado a cuatro afios de céarcel-por
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desordenes publicos, pero se retird el cargo
de menoscabar la seguridad del Estado que
pesaba contra él.

David Samba, activista de la oposicion y
presidente de la ONG Coalicion de
Indignados de Costa de Marfil, terminé de
cumplir en marzo de 2016 la pena de seis
meses que se le habia impuesto por
desordenes publicos. Antes de terminar de
cumplir la pena, fue acusado de un nuevo
delito —socavar la seguridad del Estado— en
relacion con un intento de levantamiento
ocurrido en Dabou en 2015. Al terminar el
afio continuaba recluido en espera de juicio.
MOTINES
Al menos 10 personas perdieron la vida y
decenas resultaron heridas en motines y
enfrentamientos entre las fuerzas de
seguridad y soldados desmovilizados. Cuatro
personas murieron-entre el 12y el 14 de
mayo durante un motin en Bouaké que se
extendi¢ a otras ciudades. El motin estuvo
liderado por soldados que se habian
integrado en el ejército en 2011 y pedian el
pago de bonificaciones. EI 13 de mayo, un
grupo de amotinados se dirigi6 a la oficina de
la asociacion Célula 39y disparé contra
quienes alli se encontraban, en respuesta a
la condena del motin realizada por la
asociacion. Issoufou Diawara muri¢ tras
recibir disparos en la espalda, y varias
personas resultaron heridas. La violencia
ces6 cuando el gobierno accedi6 a satisfacer
las peticiones econémicas de los amotinados.

El 22 de mayo, cuatro soldados
desmovilizados murieron en enfrentamientos
con la policia mientras se manifestaban
pidiendo un acuerdo equivalente al obtenido
por los amotinados. Segun se dijo, estaban
desarmados cuando la policia dispar6 contra
ellos. (Los soldados desmovilizados eran
exmiembros de grupos armados que habian
luchado con las fuerzas leales al presidente
Quattara durante la violencia electoral de
2010y 2011.)

Al terminar el afio no habia ninguna sefal
de que los presuntos autores, entre ellos
miembros de las fuerzas de seguridad,
fueran a comparecer ante la justicia por
violaciones de derechos humanos.
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JUSTICIA INTERNACIONAL

Continuaba en la Corte Penal Internacional el
juicio contra Laurent Gbagbo y Charles Blé
Goudé por los crimenes de lesa humanidad,
entre ellos asesinato y violacion, perpetrados
durante la violencia postelectoral. En julio, la
Sala de Apelaciones de la Corte orden6 a la
Sala de Primera Instancia que revisase su
decision de negar a Laurent Gbagbo la
libertad provisional.

RENDICION DE CUENTAS DE LAS
EMPRESAS

El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) retrasé hasta
2018 la publicacién de su evaluacion de la
contaminacién duradera en los 18 lugares de
Abiyan en los que se habian vertido 540.000
litros de residuos téxicos en 2006. El vertido
habia sido realizado por la empresa Trafigura.
Las autoridades todavia no habian evaluado
los riesgos a largo plazo para la salud de las
personas derivados de la exposicién a las
sustancias quimicas que contenia el vertido,
y no habian dado seguimiento a la salud de
las victimas. Las peticiones de indemnizacion
contra la empresa continuaban, aunque
muchas personas no habian recibido pago
alguno.

CROACIA

Repiiblica de Croacia
Jefa del Estado: Kolinda Grabar-Kitarovi¢
Jefe del gobierno: Andrej Plenkovié

Continu6 la discriminacién de las minorias
étnicas y sexuales. Las personas refugiadas
y migrantes que entraron en el pais de
forma irregular fueron devueltas sin que
tuvieran acceso a un proceso de solicitud
de asilo efectivo. Croacia acepté menos de
una décima parte de las personas
refugiadas y solicitantes de asilo a las que
se habia comprometido a reubicar y
reasentar en virtud de los programas de la
UE. El acceso al aborto seguia estando
restringido.
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CRIMENES DE DERECHO
INTERNACIONAL

Seguia sin esclarecerse la suerte y el
paradero de mas de 1.500 personas de las
mas de 6.000 que desaparecieron durante la
guerra de 1991-1995. La Comision
Internacional sobre Personas Desaparecidas
denuncié que Croacia no habia tomado las
medidas necesarias para hacer efectivos los
derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion para las victimas, entre otras
cosas al no haber respondido de méas de 900
restos mortales no identificados en las
morgues.

DISCRIMINACION

La discriminacion de las minorfas étnicas y
sexuales seguia siendo generalizada.

Las organizaciones de la-sociedad civil
criticaron las nuevas propuestas presentadas
en marzo por el gobierno de establecer una
estrategia nacional y un plan de accién para
combuatir la discriminacion. Las politicas
adoptadas posteriormente por el gobierno en
diciembre no reflejaban ni abordaban de
forma adecuada las violaciones de derechos
humanos que sufrian la poblacién serbia y la
romaniy las minorias sexuales.

En febrero, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos resolvié que en la causa Skorjanec
v. Croatia las autoridades no habian
garantizado el derecho de la demandante a
no ser sometida a tortura y otros tratos o
penas inhumanos o degradantes al no
investigar adecuadamente ni enjuiciar los
motivos racistas de los agresores que, en
2013, atacaron y golpearon a la demandante
y a su pareja, de etnia romani.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Croacia continu6 devolviendo a Serbia a las
personas refugiadas y migrantes que
entraban en el pais de forma irregular, sin
concederles acceso a un proceso de solicitud
de asilo efectivo. Era habitual que en estas
devoluciones realizadas por la policia, en
ocasiones desde zonas del interior de
Croacia, los agentes recurrieran a la
coaccion, la intimidacion, la confiscacion o
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destruccion de bienes privados y al uso
desproporcionado de la fuerza.

En julio, el Tribunal de Justicia de la Union
Europea fall6 que Croacia habfa actuado
contra las disposiciones del Reglamento de
Dublin (que define qué Estado miembro de la
UE tiene la obligacion de evaluar las
solicitudes de asilo) al permitir en 2015 que
las personas refugiadas y migrantes
atravesaran el pais sin que se examinaran las
solicitudes de proteccién internacional.

La ONG Centro de Estudios para la Paz
document6 que, entre enero y abril, se
habian denegado al menos 30 solicitudes de
asilo, entre ellas algunas de familias con
nifios, alegando “motivos de seguridad”
durante una comprobacién rutinaria
realizada por los servicios de seguridad e
inteligencia como parte del proceso de
solicitud de asilo. Las observaciones a dichas
solicitudes se clasificaron como
“confidenciales” y no podian consultarse, por
lo que las personas que buscaban asilo 0 sus
representantes legales no podian rebatirlas,
impugnarlas o recurrirlas. EI Ministerio del
Interior rechaz6 automaticamente las
solicitudes con observaciones clasificadas,
con el consiguiente riesgo, para las personas
afectadas, de ser expulsadas del pais y-un
mayor riesgo de devolucion (refoulement),
medida por la que se devuelve a una persona
a un pais donde podria sufrir violaciones
graves de derechos humanos.

Los menores no acompafados constituian
una cuarta parte de las personas solicitantes
de asilo en el pais. Al terminar el afio se
habia concedido proteccion internacional a
menos de 200 solicitantes de asilo:

En virtud de los programas de
reasentamiento y reubicacién de la UE,
Croacia se comprometio a aceptar a-1.600
personas refugiadas y solicitantes de asilo
para final de afio, pero a-mediados de
noviembre se habia reubicado a menos de
100 personas y no se habia reasentado a
ninguna.

En junio, una reforma ala Ley de Extranjeria
prohibié la prestacion de asistencia para
acceder a necesidades basicas, tales como
vivienda, salud, saneamiento o alimentos, a
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las personas extranjeras que residieran de
forma irregular en Croacia, excepto en casos
de emergencia médica o humanitaria o en
situaciones de peligro mortal.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

El sistema de justicia penal continu6 sin
proteger a muchas victimas de abusos en el
ambito familiar al tratar éstos habitualmente
como un delito menor.

En junio, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos fallé en Z.B. v. Croatia que las
autoridades habian violado el derecho al
respeto de la vida privada y familiar de una
victima de multiples episodios de violencia en
el ambito familiar. Las autoridades no
procesaron penalmente al presunto
maltratador ni determinaron los hechos,
sugiriendo en cambio que-la victima deberia
haber-actuado en su propio nombre como
acusacion particular y haber puesto en
marcha una accion penal privada.

Croacia todavia no habia ratificado el
Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevenciony Lucha contra la Violencia contra
las Mujeres y la Violencia Doméstica.

DERECHO A LA SALUD

En abiril, el relator especial de la ONU sobre
el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental
sefiald con preocupacion que la reformay
revision pendiente de la ley de 1978 sobre
medidas de atencién a la salud para el
ejercicio del derecho a una decision libre
sobre el parto podria restringir el acceso al
aborto. Diferentes profesionales de la
medicina y, en algunos casos, centros
médicos, continuaron negéandose a practicar
abortos alegando motivos de conciencia, por
lo que las mujeres tenian que recurrir a
abortos clandestinos e inseguros. En marzo,
el Tribunal Constitucional desestimé un
recurso que pedia que la Ley de 1978 se
declarara inconstitucional y pidi¢ a la
Asamblea Nacional que se abstuviera de
adoptar cualquier ley que prohibiera en la
préactica el aborto. En las farmacias, como
requisito para dispensar anticonceptivos de
emergencia, se seguia obligando a las
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mujeres y las nifias a responder a un
cuestionario en el que tenian que revelar
informacion personal sobre su conducta
sexual y salud reproductiva, a pesar de que
dichos anticonceptivos se vendian sin receta
médica. Esta practica constituia una violacién
del derecho de las mujeres y nifias a la
intimidad.

Los nifios, niflas y mujeres romanies
continuaban estando en situacion
desfavorecida en lo que respecta al acceso a
la atencion médica, y una quinta parte de las
personas pertenecientes a este grupo carecia
por completo de acceso a dicha atencion.

CUBA

Repdblica de Cuba
Jefe del Estado y del gobierno: Raiil Castro Ruz

La detencion arbitraria, los despidos
discriminatorios de empleados y empleadas
estatales y el hostigamiento de trabajadores
y trabajadoras por cuenta propia seguian
empleandose para silenciar las criticas. La
censura persistente tanto en Internet como
fuera de la Red debilitaba los avances en
materia de educacioén. Cuba continuaba
basicamente cerrada para los mecanismos
independientes de observacion de los
derechos humanos.

INFORMACION GENERAL

El levantamiento de las restricciones de viaje
para la poblacién cubana en 2013, la
eliminacion de los limites para la recepcion
de remesas y la atraccién de paises que no
exigian visado segufan siendo importantes
factores de empuje de la emigracién. Los
cubanos y cubanas continuaban
abandonando su palis en gran numero,
impulsados por los salarios
excepcionalmente bajos y por mecanismos
de control de la libre expresion, pese a los
cambios en la diplomacia internacional de
Cuba.

En junio, el gobierno del presidente de
Estados Unidos, Donald Trump, revirti6 casi
por completo la retérica de su pais-en
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relacion con Cuba. Eso redujo las opciones
de que el Congreso estadounidense aprobara
legislacion para levantar el embargo
econdémico a Cuba, que continuaba
debilitando los derechos econémicos,
sociales y culturales en la isla.

Al menos 12 abogados y abogadas de la
organizacion de defensa de los derechos
humanos Cubalex recibieron asilo en Estados
Unidos tras sufrir hostigamiento, intimidacion
y amenazas de encarcelamiento por su labor
pacifica en defensa de los derechos
humanos.

Cuba no habfa ratificado el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y-Politicos
ni el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales —ambos
firmados en febrero de 2008—, y tampoco el
Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.

En diciembre, el gobierno anuncié que el
presidente Raul Castro abandonaria el cargo
en abril de 2018.

DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIAS

Un gran numero de activistas, tanto politicos
como en favor de los derechos humanos,
continuaban siendo objeto de hostigamiento,
intimidacion y detencion arbitraria. La
Comision Cubana de Derechos Humanos y
Reconciliacion Nacional, organizacién no
gubernamental cubana no reconocida
oficialmente por el Estado, registr6 5.155
detenciones arbitrarias en 2017, en
comparacién con las 9.940 de 2016.

Las Damas de Blanco, grupo de mujeres
familiares de presos detenidos por motivos
politicos, seguian siendo uno de los objetivos
principales de la represion de las
autoridades. Durante sus detenciones, estas
mujeres eran muchas veces golpeadas por
agentes encargados de hacer cumplir la ley y
por agentes de la Seguridad del Estado
vestidos de civil.

En enero, Danilo Maldonado Machado,
conocido como El Sexto, fue liberado de una
prision de maxima seguridad. Habia sido
detenido en noviembre de 2016, horas
después de anunciarse la muerte de Fidel

169



Castro, por escribir las palabras “Se fue” en
un muro de la capital, La Habana.!

En agosto, Yulier Pérez, grafitero conocido
por pintar en muros en ruinas en La Habana,
fue detenido arbitrariamente tras meses de
intimidacion y acoso de las autoridades por
expresarse libremente a través de su arte.?

PRESOS Y PRESAS DE CONCIENCIA

El Dr. Eduardo Cardet Concepcion, lider de la
organizacion en favor de la democracia
Movimiento Cristiano Liberacién, permanecia
en prision tras imponérsele en marzo una
condena de tres afios por criticar
pUblicamente a Fidel Castro.3

Una familia de cuatro defensores y
defensoras de los derechos humanos fue
detenida en Holguin, en el sudeste del pais,
por presuntamente salir de su casa durante
el periodo de luto oficial por la muerte de
Fidel Castro, en 2016. El hermano y las dos
hermanas fueron condenados a penas de un
afio de prision por “difamacion de las
instituciones, organizaciones y héroes y
martires de la Republica de Cuba” y por
“desordenes publicos”.4 La madre fue
condenada a arresto domiciliario. El 2 de
abril, tras una prolongada huelga de hambre,
los tres hermanos quedaron en libertad
condicional, pero segufan siendo objeto de
intimidacion por parte de las autoridades.

Jorge Cervantes, miembro del grupo politico
opositor Unién Patriética de Cuba
(UNPACU), permanecié detenido durante
aproximadamente tres meses, entre mayo y
agosto. Unas semanas antes, UNPACU habfa
publicado en su canal de YouTube un video
titulado “Horrores en la carcel”, enel que
Jorge Cervantes entrevistaba a un -hombre
que presuntamente habia sufrido malos
tratos en una prisién cubana, y una serie de
videos que denunciaban una presunta
corrupcion por parte de cargos publicos.’

Las autoridades continuaban presentando
cargos falsos por delitos.comunes para
hostigar y detener a representantes de la
oposicion politica, lo cual significaba que
habia probablemente muchos més presos y
presas de conciencia de los documentados.
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DERECHOS LABORALES

El Estado continuaba ejerciendo su control —
como mayor empleador del pafs y como
regulador del sector privado— para reprimir
hasta la critica més sutil al gobierno. Seguian
utilizandose despidos discriminatorios y por
razones politicas contra quienes criticaban el
modelo econémico o politico del gobierno.b
Los trabajadores y las trabajadoras a los que
se expulsaba de su empleo en el sector
publico por expresarse libremente muchas
veces eran objeto de nuevos hostigamientos
tras sumarse al incipiente sector
cuentapropista, sumamente regulado.

La prohibicion de facto de los sindicatos
independientes limitaba la capacidad de
trabajadores y trabajadoras para organizarse
con.independencia y recurrir los despidos
discriminatorios. La gran influencia del poder
ejecutivo sobre el judicial y sobre abogados y
abogadas limitaba los recursos efectivos ante
los tribunales.

DERECHO A LA EDUCACION

Tras décadas de censura tradicional, no
relacionada con Internet, se impusieron
restricciones indebidas al acceso a la
informacion y la libertad de expresién en
linea, lo que debilitaba los avances de Cuba
en materia de educacién.

Entre mayo y. mediados de junio, el
Observatorio Abierto de Interferencias en la
Red llev6 a cabo pruebas en una muestra de
sitios web en Cuba y hall6 41 bloqueados por
las autoridades. Todos los sitios bloqueados
expresaban criticas al gobierno cubano,
informaban sobre cuestiones de derechos
humanos o abordaban técnicas para
esquivar la censura.

Aungue el gobierno seguia ampliando el
acceso a Internet, priorizaba el acceso a la
intranet nacional, muy censurada y
controlada por las autoridades. El coste del
acceso a una Internet global seguia siendo
prohibitivo para la mayoria de la poblacion
cubana.’

ESCRUTINIO INTERNACIONAL

En abril, la relatora especial de la ONU sobre
la trata de personas realiz6 una visita a Cuba
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y, en julio, el pals recibi¢ al experto
independiente de la ONU sobre los derechos
humanos y la solidaridad internacional.

Se continuaba negando el acceso al pais y a
sus prisiones a la mayoria de las
organizaciones independientes de derechos
humanos. Cuba seguia siendo el Unico pais
de la region de las Américas cuyas
autoridades no permitian el acceso a
Amnistia Internacional.

1. Grafitero cubano excarcelado (AMR 25/5545/2017)
2. Artista urbano en peligro en Cuba (AMR 25/7000/2017)

3. Cuba: Activista condenado a tres afios de cércel tras criticar a Fidel
Castro (noticia, 21 de marzo)

4. Cuba: Presos de conciencia en huelga de hambre (AMR
25/6001/2017)

5. Cuba: Activista de oposicion, en una prision de maxima seguridad
(AMR 25/6671/2017)

6. Cuba: “Es una prision mental”. Mecanismos de control de la libre
expresion y sus efectos intimidantes en la vida cotidiana (AMR
25/7299/2017)

7. Laparadoja de Internet de Cuba: El control y la censura de Internet
hacen peligrar los logros de Cuba en materia de educacion (noticia,
29 de agosto)

DINAMARCA

Reino de Dinamarca
Jefa del Estado: reina Margarita Il
Jefe del gobierno: Lars Lgkke Rasmussen

El gobierno anulé un acuerdo para el
reasentamiento de personas refugiadas que
tenia con el ACNUR, la Agencia de la ONU
para los Refugiados. Se puso fin a la
clasificacion de las identidades transgénero
como “trastorno mental”.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Dinamarca no-aceptd a ninguna persona
refugiada para su reasentamiento. El
gobierno anulé su acuerdo permanente con
el ACNUR de recibir a 500 refugiados cada
afio para su reasentamiento. A partir de
enero de 2018 seria el gobierno, y no el
Parlamento, el encargado de decidir cada
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afio si Dinamarca aceptaba a refugiados para
su reasentamiento.

Las personas a las que se concedia el
estatuto de proteccién subsidiaria temporal
debian esperar tres afios para poder solicitar
la reagrupacion familiar. En mayo, el Tribunal
Superior de Dinamarca Oriental resolvié que
el aplazamiento de la reagrupacion familiar
de un refugiado sirio con su esposa no
vulneraba el derecho a la vida familiar con
arreglo al Convenio Europeo de Derechos
Humanos. El Tribunal Supremo confirmé esta
sentencia en noviembre.

En enero, el Tribunal Supremo resolvié que
el régimen obligatorio de pernoctacion y
presentacién dos veces al dia impuesto en
un centro para personas en situacion de
“estancia tolerada” (que estaban excluidas
de proteccién pero no podian ser
expulsadas) constituia una medida
desproporcionada, equiparable a privacion
de libertad si se prolongaba més de cuatro
afios. El gobierno aplic la sentencia, pero
decidié que quienes abandonaran el centro
para vivir con sus familias perderian el
derecho a recibir asistencia médica y ayuda
econémica para alimentacion.

En marzo, el Defensor del Pueblo del
Parlamento concluyé que la politica
gubernamental de separar a las parejas
solicitantes de asilo cuando uno de sus
miembros era menor de 18 afios constituia
una violacion de la Ley de Administracién
Publica de Dinamarca, y posiblemente
también del derecho a la vida familiar. La
politica del gobierno no preveia un proceso
para determinar si la separacion era en
interés del conyuge mas joven ni tenia en
cuenta la opinion de ambos conyuges.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

En abril, el Parlamento rechazé una
propuesta de la oposicién de introducir en la
legislacion una definicion de la violacion
basada en el consentimiento, en
consonancia con el Convenio del Consejo de
Europa sobre Prevencion y Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Doméstica (Convenio de Estambul), ratificado
por Dinamarca en 2014. En noviembre, el

m


https://www.amnesty.org/es/documents/amr25/5545/2017/es/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/documents/amr25/7000/2017/es/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2017/03/cuba-activist-sentenced-to-three-years-in-jail-after-criticising-fidel-castro/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/documents/amr25/6001/2017/es/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/documents/amr25/6001/2017/es/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/documents/amr25/6671/2017/es/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/documents/amr25/7299/2017/es/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/documents/amr25/7299/2017/es/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2017/08/cubas-internet-paradox-how-controlled-and-censored-internet-risks-cubas-achievements-in-education/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish

Grupo de Expertos en la Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Domeéstica (GREVIO) anim6 a las autoridades
danesas a reformar la legislacion vigente
sobre la violencia sexual para que estuviera
basada en el concepto de consentimiento
prestado libremente, conforme al Convenio
de Estambul.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

En enero empez6 a aplicarse la histérica
resolucién aprobada por el Parlamento en
2016 para que las identidades transgénero
dejaran de tratarse como patologia. Sin
embargo, las normas de procedimiento
existentes para acceder a tratamiento
hormonal y a cirugia de afirmacién de género
seguian alargando de manera injustificada el
proceso de reconocimiento del género para
las personas transgénero.

No habia directrices nacionales de las
autoridades de salud danesas sobre como
debian tratar los profesionales de la medicina
a los nifios y nifias con variaciones de las
caracteristicas sexuales, y la manera de
enfocar la cuestion no se basaba en los
derechos humanos. Como consecuencia de
ello se practicaban intervenciones médicas
no urgentes de caracter invasivo e
irreversible a nifios y nifias, normalmente de
menos de 10 afios, 10 que suponia una
violacion de la Convencién de la ONU sobre
los Derechos del Nifio. Tales intervenciones
podian llevarse a cabo pese a no existir
investigaciones médicas que respaldaran la
necesidad de operacion quirargica, y pese al
riesgo documentado de secuelas para toda la
vida.! En octubre, el Comité de los Derechos
del Nifio, de la ONU, manifest6 su
preocupacion por las intervenciones
quirdrgicas en menores intersexuales.

1. Europa: Ante todo no hacer dafio. Garantizar los derechos de las
personas menores de edad con variaciones de las caracteristicas
sexuales en Dinamarca'y Alemania (EUR 01/6086/2017)
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ECUADOR

Repliblica del Ecuador

Jefe del Estado y del gobierno: Lenin Boltaire Moreno
Garcés (sustituyé a Rafael Vicente Correa Delgado en
mayo)

Se sometid a persecucién y acoso a lideres
indigenas, defensores y defensoras de los
derechos humanos y personal de ONG, en
medio de persistentes restricciones del
derecho a la libertad de expresion y de
asociacion. Continu6 la restriccion del
derecho al consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas. El
proyecto de ley para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres estaba
pendiente de revision en la Asamblea
Nacional.

INFORMACION GENERAL

Lenin Moreno Garcés asumié la presidencia
el 24 de mayo. Poco después convocéd un
referéndum y una consulta popular —que
debian celebrarse en febrero de 2018— al
objeto de que la ciudadania ecuatoriana
decidiera sobre asuntos tales como la
reforma de la Constitucion para eliminar la
reeleccion indefinida de autoridades, la
prohibicién de la-mineria en areas
protegidas, y la reduccién de la zona de
explotacién petrolera en el Parque Nacional
Yasuni.

ESCRUTINIO INTERNACIONAL

En mayo, el historial de derechos humanos
de Ecuador se someti6 al examen periédico
universal de la ONU. Ecuador acept6 las
recomendaciones de adoptar un plan
nacional de accién sobre empresas y
derechos humanos, crear un mecanismo de
consulta eficaz para los pueblos indigenas,
ajustar a las normas internacionales las leyes
nacionales sobre la libertad de expresién y de
reunion, garantizar la proteccién de
periodistas y defensores y defensoras de los
derechos humanos, y asegurar la proteccion
contra la discriminacién por motivos de
orientacion sexual e identidad de género.
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Ecuador se comprometi6 a liderar la creacion
de un instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre empresas
multinacionales y derechos humanos.
Recibié un total de 182 recomendaciones, de
las que aceptd 159, tom6 nota de 19 y dejo
para revision ulterior 4.

En julio, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) celebro
audiencias sobre la violencia y el
hostigamiento contra defensores y
defensoras de los derechos humanos, y
sobre las industrias extractivas y el derecho a
la identidad cultural de los pueblos indigenas
en Ecuador. La CIDH expres6 preocupacion
por la ausencia de representantes del Estado
en ambas audiencias.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
ASOCIACION

En enero, el Ministerio del Ambiente rechazd
una denuncia presentada por el Ministerio
del Interior para disolver la ONG Corporacién
Accion Ecolégica, por falta de pruebas que
vincularan a la ONG con la violencia
acontecida en 2016 en la provincia de
Morona Santiago.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

En noviembre, la Asamblea Nacional aprob6
un proyecto de ley para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres. En diciembre,
el presidente Moreno vet6 parcialmente el
proyecto de ley y propuso-una serie de
modificaciones, que estaban pendientes de
revision en la Asamblea Nacional al concluir
el afio.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

En julio, varias organizaciones indigenas y de
derechos humanos denunciaron ante la
CIDH incursiones en el territorio-del pueblo
sapara relacionadas con ulteriores proyectos
de extraccion petrolifera. También
denunciaron licitaciones publicas del Estado
para la extraccion petrolera en el territorio del
pueblo kichwa de Sarayaku sin obtener el
consentimiento libre, previo e informado de
este pueblo indigena, a pesar de una
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sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que ordenaba que el
pueblo kichwa fuera consultado.

En abril, el lider indigena shuar Agustin
Wachapa quedé en libertad condicional tras
cuatro meses de detencién preventiva por
cargos de incitar a la violencia en Morona
Santiago en 2016. El pueblo shuar siguié
haciendo frente a una disputa sobre el
desarrollo de dos minas de cobre en su
territorio.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Varias ONG denunciaron ante la CIDH la falta
de un sistema de proteccién adecuado o de
una institucion especializada responsable de
investigar los ataques y la criminalizacién de
que eran objeto los defensores y defensoras
de los derechos humanos. Asimismo,
denunciaron el frecuente uso indebido del
cargo de ataque o resistencia a las
autoridades para procesar a defensores y
defensoras de los derechos humanos.

DESAPARICIONES FORZADAS

El Comité de la ONU contra la Desaparicion
Forzada sefiald en marzo que no se habia
determinado responsabilidad penal por 17
casos de desapariciones forzadas
identificados por la Comision de la Verdad
para el periodo 1984-2008, y que seguia sin
revelarse el paradero de 12 de esas victimas.

EGIPTO

Egipto
Jefe del Estado: Abdel Fatah al Sisi
Jefe del gobierno: Sherif Ismail

Continué la crisis de derechos humanos.
Las autoridades sometieron a tortura y otros
malos tratos y a desaparicion forzada a
cientos de personas y ejecutaron
extrajudicialmente a decenas con
impunidad. La represion de la sociedad civil
se intensificé, con nuevos casos de
interrogatorio, prohibicion de viajar y
congelacion de activos a personal de ONG.
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Fueron habituales las detenciones
arbitrarias —seguidas de juicios
manifiestamente injustos— de personas
que criticaban al gobierno o protestaban
pacificamente, periodistas y defensores y
defensoras de los derechos humanos. Los
tribunales civiles y militares continuaron
celebrando juicios colectivos injustos, en
los que se condené a muerte a decenas de
personas. Las mujeres seguian sufriendo
violencia sexual y de género, y estaban
discriminadas en la legislacion y en la
practica. Las autoridades presentaban
cargos penales por difamacion de la religion
y “habitos licenciosos” basandose en la
orientacion sexual real o supuesta de la
persona.

INFORMACION GENERAL

En junio, el presidente Al Sisi cedi¢ la
soberania de dos islas deshabitadas del mar
Rojo a Arabia Saudi, desencadenando
criticas publicas generalizadas. En julio se
reanudaron las reuniones del Consejo de
Asociacion UE-Egipto por primera vez desde
2011 y se refrendaron las prioridades de la
Asociacion.

En febrero, un miembro del Parlamento
propuso una reforma constitucional para
ampliar el mandato presidencial de cuatro a
seis afios. En abiril, el presidente Al Sisi
aprob6 un nuevo conjunto de reformas
legislativas que mermaban las garantias de
juicio justo y facilitaban la-detencién
arbitraria, la reclusion indefinida en espera
de juicio, la desaparicion forzada y la
imposicién de mas condenas. Las reformas
permitian también que los tribunales penales
incluyeran a personas y entidades en “listas
de terrorismo” basandose Unicamente en la
informacion de la policia. También en abril, el
presidente Al Sisi aprobo la Ley 13 de 2017,
que le conferfa la facultad de nombrar a los
presidentes de los 6rganos judiciales,
incluidos el Tribunal de Casacion y el Consejo
de Estado, considerados hasta entonces los
tribunales mas independientes a la hora de
pedir cuentas al poder ejecutivo.!

Resultaron muertos al menos 111 agentes
de seguridad, la mayoria en el norte del
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Sinai. El grupo armado Willayet Sinai, afiliado
al grupo armado Estado Islamico, se atribuyo
la responsabilidad de la mayoria de los
ataques llevados a cabo en el pais, mientras
que los de menor envergadura fueron
reivindicados por otros grupos armados,
como Hasm, Liwaa al Thawra y Ansar al
Islam. En abril, el Estado Islamico se
responsabilizd de dos atentados con
explosivos cometidos contra sendas iglesias
de Tanta y Alejandria.y que causaron al
menos 44 muertes. En octubre, al menos 16
funcionarios del Ministerio del Interior
murieron en una emboscada en el desierto
occidental, en un ataque poco habitual fuera
del Sinai. En noviembre se produjo un
cambio significativo en los objetivos de los
grupos armados al cometerse un atentado
contra .una mezquita en el-norte del Sinaf
durante la oracion del viernes, que ‘maté al
menos a 300 personas.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Las autoridades continuaron limitando en un
grado nunca visto el trabajo de los
defensores y defensoras de los derechos
humanos como parte de sus implacables
esfuerzos por silenciar todas las voces
criticas. En febrero, cerraron el Centro El
Nadeem, ONG que ofrecia apoyo a
sobrevivientes de tortura y violencia.
Prosiguieron las investigaciones penales en la
denominada “Causa 173", abierta contra
varias ONG y personas defensoras de los
derechos humanos; durante el afio, los
jueces instructores citaron al menos a otros
28 defensores y defensoras de los derechos
humanos y miembros del personal de ONG
para interrogarlos, elevando a 66 el nimero
de personas citadas o investigadas en la
causa desde 2013. Estas personas fueron
interrogadas en relacion con cargos que
inclufan “recibir financiacion del extranjero
para perjudicar la seguridad nacional de
Egipto”, presentado en aplicacion del articulo
78 del Codigo Penal y punible con hasta 25
afios de prisién. Los jueces instructores
también impusieron tres prohibiciones de
viajar mas, elevando a 25 el nimero de
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defensores y defensoras de los derechos
humanos a quienes se prohibia salir de
Egipto. En enero, un tribunal ordend la
congelacion de los activos de las ONG Nazra
para Estudios Feministas y Organizacién
Arabe por la Reforma Penal y de sus
dirigentes.

En mayo, el presidente Al Sisi firmé una
nueva y draconiana ley que daba a las
autoridades amplias facultades para denegar
la inscripcion en registro de ONG, disolverlas
y destituir sus consejos de administracion. La
ley también estipulaba cinco afios de prisién
por publicar investigaciones sin autorizacion
oficial.Z Al concluir el afio, el gobierno no
habia publicado los reglamentos ejecutivos
que le permitirian comenzar a aplicar la ley.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
REUNION

Entre enero y mayo, los tribunales
impusieron penas de entre tres meses y
cinco afios de prision al menos a 15
periodistas por cargos relacionados
Unicamente con sus articulos, entre ellos los
de difamacién y publicacion de noticias
consideradas por las autoridades
“informacion falsa”. EI 25 de septiembre, un
tribunal condené al ex candidato presidencial
y destacado abogado de derechos humanos
Khaled Ali a tres meses de prisioén por
“quebrantar la moral publica”, en relacién
con una fotografia en la que aparecia
celebrando una resolucién judicial que
ordenaba la paralizacién de la entrega de dos
islas a Arabia Saudi.® A partir de mayo, las
autoridades bloguearon al menos 434 sitios
web, entre ellos los de diarios independientes
como Mada Masry organizaciones de
derechos humanos como la Red Arabe por la
Informacién de Derechos Humanos. En
marzo, el ministro de Justicia remitio a los
jueces Hisham Raouf y Assem Abdelgabar a
una vista disciplinaria por participar en un
taller organizado por un-grupo egipcio de
derechos humanos para elaborar una ley
contra la tortura.

Entre abril y septiembre, las fuerzas de
seguridad detuvieron al menos a 240
activistas politicos y manifestantes por cargos
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relacionados con publicaciones en Internet
que las autoridades consideraron
“insultantes” para el presidente o por
participar en protestas no autorizadas. En
abril, un tribunal penal condend in absentia
al abogado y activista Mohamed Ramadan a
10 afios de prisién en aplicacion de la
draconiana Ley Antiterrorista.* En diciembre,
un tribunal de Alejandria condend a la
abogada de derechos humanos Mahinour el
Masry a dos afios de prision por su
participacion pacifica en una protesta.

DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIAS

Las fuerzas de seguridad continuaron
deteniendo por su pertenencia real o
supuesta a la Hermandad Musulmana a
cientos de personas, a las que se llevaron de
sus casas 0 centros de trabajo y, en un caso,
de un-centro vacacional.

Las autoridades utilizaban la detencion
preventiva prolongada, a menudo por
periodos de mé&s de dos afios, como medio
para castigar la disidencia. En octubre, un
juez renovo la detencion preventiva del
defensor de los derechos humanos Hisham
Gaafar, a pesar de que llevaba detenido mas
de dos afios, el plazo maximo establecido por
la ley. El fotoperiodista Mahmoud Abu Zeid,
conocido como Shawkan, llevaba ya mas de
dos afios en detencion preventiva cuando se
inicié su juicio en agosto de 2015. Siguid
recluido en 2017, al igual que otras 738
personas procesadas en la misma causa,
mientras ésta continuaba tramitandose.

Era habitual la imposicion de periodos de
libertad vigilada de hasta 12 horas al dia en
una comisaria de policia local a los activistas
politicos que salian en libertad, lo que
constituia privacion arbitraria de la libertad.

EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES Y
DESAPARICIONES FORZADAS

Las fuerzas del Ministerio del Interior seguian
sometiendo a desaparicién forzada y
ejecucion extrajudicial a personas
presuntamente involucradas en actos de
violencia politica. Segun la Comision de
Derechos y Libertades de Egipto, entre enero
y agosto, las fuerzas de seguridad sometieron
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al menos a 165 personas a periodos de entre
7'y 30 dias de desaparicion forzada.

Segun el Ministerio del Interior, durante el
afio murieron mas de 120 personas en
tiroteos con las fuerzas de seguridad. Sin
embargo, en muchos de estos casos las
victimas ya estaban bajo custodia del Estado
tras haber sido sometidas a desaparicion
forzada. En mayo, el Ministerio anuncié la
muerte del maestro de escuela Mohamed
Abdelsatar “en un tiroteo con la policia”. No
obstante, sus colegas habian presenciado su
detencion un mes antes en su centro de
trabajo. En abril se filtré un video en el que
se veia a unos militares ejecutar
extrajudicialmente a seis hombres
desarmados y a un nifio de 17 afios en el
norte del Sinai.

DETENCION

La tortura y otros malos tratos seguian siendo
préactica habitual en los centros oficiales de
detencion y eran sistematicos en los que
dependian de la Agencia de Seguridad
Nacional. En julio, un hombre copto fue
detenido por un delito menor y recluido en‘la
comisaria de policia de Manshyet Nasir de la
capital, El Cairo; 15 horas después habia
fallecido. Sus familiares dijeron que habian
visto hematomas en la parte superior de su
cuerpo, Yy, segun el informe oficial de la
autopsia, la muerte habia sido consecuencia
de un “presunto delito”.

Las autoridades penitenciarias, incluidas las
de la prisién de maxima seguridad de Tora y
las de la prisién de Wadi el Natrun,
castigaban a los presos politicos
sometiéndolos a aislamiento indefinido 'y
prolongado. En febrero, el Ministerio del
Interior modifico el reglamento penitenciario
para aumentar el aislamiento a un maximo
de seis meses, practica que podria constituir
tortura u otros malos tratos. El activista
politico Ahmed Douma pas6 su tercer afio.en
régimen de aislamiento-en la prisién de Tora,
recluido en su celda durante al menos 22
horas al dia. El portavoz de la Hermandad
Musulmana Gehad el Hadad, detenido el 17
de septiembre de 2013, seguia recluido
indefinidamente en régimen de aislamiento
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en la prisién de maxima seguridad de Al
Agrab.

Persistian la negligencia médica y otras
formas de malos tratos en las prisiones,
donde murieron decenas de presos y presas,
a menudo porque las autoridades
penitenciarias se negaron a trasladarlos al
hospital para que recibieran tratamiento
médico. En septiembre, el exlider de la
Hermandad Musulmana Mohamed Mahdi
Akef muri6 en prision de cancer de
pancreas.

JUICIOS INJUSTOS

Cientos de personas fueron condenadas en
juicios manifiestamente injustos, algunas de
ellas a muerte. En septiembre, en la causa
abierta por las protestas de agosto de 2013
en la mezquita de Al Fateh, un tribunal penal
de El Cairo condend a 442 personas a entre
5y 25 afios de prision tras el juicio
manifiestamente injusto de 494 encausados.
Los tribunales seguian basando en gran
medida sus condenas en informes de la
Agencia de Seguridad Nacional'y en pruebas
poco solidas, como “confesiones” obtenidas
mediante tortura. Los tribunales militares
continuaban juzgando a civiles en juicios
injustos, y durante el afio se remitié a ellos al
menos a 384 civiles.

PENA DE MUERTE

Los tribunales ordinarios y militares seguian
imponiendo condenas a muerte en juicios
colectivos manifiestamente injustos. En junio,
el Tribunal de Casacion confirmd las
condenas.a muerte de siete hombres
impuestas en dos causas diferentes tras
juicios manifiestamente injustos. Al menos
seis de ellos habian sido objeto de
desaparicion forzada y torturados para
obligarlos a “confesar”, y el tribunal se bas6
en gran medida en estas “confesiones”
obtenidas mediante coaccion para dictar
sentencia. También en junio, el Tribunal
Superior Militar confirmé las condenas a
muerte impuestas a cuatro hombres en
juicios manifiestamente injustos en virtud de
“confesiones” obtenidas mediante tortura
durante 93 dias de reclusion en régimen de
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incomunicacion.® El 26 de diciembre, las
autoridades ejecutaron a 15 hombres a los
que un tribunal militar habia declarado
culpables de matar a 9 militares en el norte
del Sinai en 2013.

DERECHOS DE LAS MUJERES

Las mujeres y las nifias continuaban sin
recibir proteccién adecuada contra la
violencia sexual y de género, y seguian
estando discriminadas por motivos de género
en la legislacion y en la practica. La
inexistencia de medidas para garantizar la
privacidad y la proteccién de las mujeres que
denunciaban violencia sexual y de género
seguifa siendo un factor clave que impedia
que muchas mujeres y nifias denunciaran
estos delitos. Muchas de las que si los
denunciaban sufrian acoso y represalias de
los perpetradores o sus familias. En algunos
casos, autoridades estatales y parlamentarios
culparon de la violencia sexual a las victimas,
atribuyendo los incidentes a que llevaban
“ropa provocativa”. En marzo, una joven
estudiante fue atacada y agredida
sexualmente por una multitud en la ciudad
de Zagazig, gobernacién Oriental (Shargia).
En lugar de detener a los perpetradores'y.
hacerlos comparecer ante la justicia, la
Direccién de Seguridad de la gobernacion
emitid una declaracion en la que decia que la
victima habia “provocado el ataque de la
multitud” por “llevar un vestido corto”.

Las mujeres seguian estando discriminadas
en el poder judicial. Varias mujeres que
intentaron presentar su candidatura como
juezas al Consejo de Estado no recibieron los
documentos necesarios para tramitar su
solicitud. Una mujer demandé al Consejo de
Estado por discriminacion.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Las personas solicitantes de asilo y
refugiadas seguian siendo objeto de
detencion, reclusion.y expulsion por entraro
salir irregularmente del pafs. Entre enero y
abril, las autoridades de inmigracién
expulsaron y enviaron a sus paises de origen
al menos a 50 solicitantes de asilo de Eritrea,
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Etiopfa y Sudan, entre los que habia nifios y
nifias de corta edad, sin darles acceso a
representacion legal ni al ACNUR, la Agencia
de la ONU para los Refugiados. La expulsion
de solicitantes de asilo eritreos, asi como de
personas de nacionalidad etiope y sudanesa
con un temor fundado de persecucion,
constituia devolucion (refoulement). En julio,
las autoridades detuvieron al menos a 200
estudiantes chinos, en su mayoria de la
minoria étnica uigur, y devolvieron al menos
a 21 hombres y una mujer a China en contra
de la obligacion de Egipto de respetar el
principio de no devolucién (non-
refoulement).

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

En la peor oleada de represion en mas de un
decenio, las autoridades detuvieron y
enjuiciaron a personas en todo el pafs por su
presunta orientacion sexual, tras la exhibicion
de la bandera arco iris en un concierto en El
Cairo el 22 de septiembre. Estos
enjuiciamientos provocaron gran indignacion
publica. Las fuerzas de seguridad detuvieron
al menos a 76 personas'y efectuaron al
menos 5 examenes anales, practica que
constituia tortura. Entre los detenidos
figuraban un hombre y una mujer que
permanecieron recluidos durante tres meses
por haber llevado la bandera arco iris en el
concierto, asi. como personas que habian
expresado en Internet su apoyo a la
exhibicion de la bandera. Muchas de las
personas detenidas fueron atraidas por las
fuerzas de seguridad mediante engafio a
través de aplicaciones de contactos en linea.
Los tribunales condenaron al menos a 48
personas a entre tres meses y seis afos de
prisién por cargos como “héabitos
licenciosos”. El resto de los detenidos seguia
bajo custodia para ser interrogados por los
fiscales.

A finales de octubre, un grupo de
parlamentarios propuso una ley
profundamente discriminatoria que
penalizaba expresamente las relaciones
homosexuales y toda promocién publica de
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concentraciones, simbolos o banderas
LGBTI. El anteproyecto de ley preveia penas
de hasta 5 afios de prisién, e incluso 15 si la
persona era declarada culpable de multiples
cargos.

LIBERTAD DE RELIGION 0 DE
CREENCIAS

Las autoridades continuaban vulnerando el
derecho a la libertad de religion al
discriminar a la poblacién cristiana. En
agosto, las fuerzas de seguridad impidieron
que decenas de cristianos coptos se
reunieran a rezar en una casa del pueblo de
Alforn, en la gobernaciéon de Minya, alegando
razones de seguridad. Persistia la impunidad
de los ataques sectarios contra comunidades
cristianas, y las autoridades seguian
recurriendo a modos de reconciliacion
tradicionales y acuerdos entre los lideres
religiosos y las autoridades locales. En este
contexto de impunidad, la violencia de
actores no estatales contra la poblacién
cristiana aumenté de forma significativa.
Entre el 30 de enero y el 23 de febrero,
grupos armados del norte del Sinal mataron a
siete personas cristianas coptas,
desencadenando el desplazamiento interno
sin precedentes de al menos 150 familias
coptas que vivian alli,5a las que las
autoridades no ofrecieron la proteccion
necesaria ni una indemnizacién adecuada.
En diciembre, el Estado Islémico reivindicé la
responsabilidad de la muerte por disparos.de
10 personas en un ataque contra una iglesia
en Helwan, en el sur de El Cairo.

En noviembre, un ataque contra una
mezquita del norte del Sinaf durante la
oracion del viernes mat6 al menos.a 300
fieles. Ninguin grupo reivindicé la autorfa del
ataque.

DERECHOS LABORALES

Las autoridades sometieron a decenas de
trabajadores y sindicalistas a detencion,
juicio militar, despido y diversas medidas
disciplinarias solo. por haber ejercido su
derecho a declararse en huelga y a fundar
sindicatos independientes. En junio, un
Tribunal de Apelacién para Delitos Menores
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de El Cairo condené a 32 trabajadores de la
empresa privada Tora Cement a dos meses
de prision tras declararlos culpables de
participar en una protesta no autorizada y de
“agredir a las fuerzas de seguridad”, a pesar
del caréacter pacifico de la acampada de 55
dias que habian organizado en contra de su
despido. En diciembre, el Tribunal Militar de
Alejandria reanudo el juicio de 25
trabajadores de los astilleros de la ciudad, de
propiedad militar. El'juicio habia comenzado
en mayo de 2016 por cargos como “incitar a
los trabajadores a la huelga”. El gobiernoy la
Federacion Sindical Egipcia, de caracter
oficial, trataron de privar a los sindicatos
independientes del reconocimiento de facto
que habfan obtenido en 2011 mediante una
declaracion del entonces ministro de Trabajo.
Las autoridades continuaron negandoles el
reconocimiento legal y obstaculizando su
capacidad de funcionar libremente con
diversas medidas.’ EI'5 de diciembre, el
Parlamento aprob6 una nueva ley de
sindicatos, en sustitucion de la Ley 35 de
1976, que les imponia el requisito excesivo
de tener al menos 150 miembros para
obtener el reconocimiento legal so pena de
ser disueltos automaticamente.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

A pesar de una disposicién de la Constitucion
que reconocia expresamente el derecho del
pueblo indigena nubio a regresar a sus
tierras ancestrales, el gobierno siguié
negando a la poblacion nubia desplazada el
derecho a acceder a ellas, poniendo asi en
peligro la conservacion de su identidad
cultural, histérica y lingtistica. EI 3 de
septiembre, activistas nubios celebraron una
protesta para pedir a las autoridades la
derogacion de un decreto presidencial de
2014 que clasificaba 16 localidades situadas
en tierras ancestrales nubias como zonas
militares y prohibia a sus habitantes vivir en
ellas. La policia detuvo a 25 activistas a
quienes mantuvo bajo custodia durante tres
meses.8
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1. Nueva legislacién amenaza la independencia judicial en Egipto
(noticia, 27 de abril)

2. Egipto: Ley sobre ONG amenaza con aniquilar a los grupos de
derechos humanos (noticia, 30 de mayo)

3. Egipto: Condenado a prision un ex candidato presidencial en un
intento de impedir que se presente a las elecciones de 2018 (noticia,
25 de septiembre)

4. Egipto: Diez afios de cércel por insultar al presidente, un indignante
ataque a la libertad de expresion (noticia, 13 de abril)

5. Egipto: Ejecucion inminente de siete hombres torturados bajo
custodia (comunicado de prensa, 16 de junio); Egipto: Ejecucion
inminente de cuatro hombres tras juicio militar manifiestamente
injusto (MDE 12/6590/2017)

6. Egipto: El gobierno debe proteger a la poblacion cristiana copta,
blanco de una serie de mortiferos ataques en Sinai del Norte (noticia,
1 de marzo)

7. Egypt: On Labour Day — relentless assault on labour rights (MDE
12/6154/2017)

8. Egipto: Libertad para 24 activistas nubios detenidos tras protesta
para pedir respeto a sus derechos culturales (noticia, 12 de
septiembre)

EL SALVADOR

Repdblica de El Salvador
Jefe del Estado y del gobierno: Salvador Sanchez Cerén

Los elevados indices de violencia de género
seguian haciendo de El Salvador uno de los
paises mas peligrosos para las mujeres.
Continuaba vigente la prohibicién total del
aborto, y habia mujeres que eran declaradas
culpables de homicidio agravado después
de haber sufrido un aborto espontaneo u
otras emergencias obstétricas. Para
combatir la violencia, el gobierno aplicé una
serie de medidas de seguridad que no
cumplian las normas de derechos humanos.
Se adoptaron medidas para abordar la
impunidad por abusos histéricos; no
obstante, los poderes ejecutivo y legislativo
del Estado admitieron estar incumpliendo
una sentencia de 2016 de la Corte
Suprema de Justicia que habia declarado
inconstitucional la Ley de Amnistia de
1993.

INFORMACION GENERAL
A pesar de la disminucién de la cifra de
homicidios (de 5.280 en 2016 a 3.605 en
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2017), El Salvador continuaba teniendo una
de las tasas de asesinato mas altas del
mundo. La cifra de 2017 incluia 429
feminicidios.

DERECHOS DE LAS MUJERES

El aborto seguia estando prohibido en todas
las circunstancias y acarreaba sanciones
penales para las mujeres y para profesionales
de la salud. Esta prohibicion afectaba de
manera desproporcionada a las mujeres de
entornos pobres.

En marzo, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) admitié una
peticién en el caso de Manuela, una mujer
condenada por homicidio tras haber sufrido
un aborto espontaneo, y que murié de
céancer en prision mientras cumplia condena.

El 5 de julio, Evelyn Beatriz’ Hernandez Cruz
fue condenada a 30 afios de carcel tras ser
declarada culpable del cargo de homicidio
agravado, habiendo sufrido complicaciones
obstétricas que derivaron en un aborto
espontaneo. EI'13 de diciembre, un tribunal
rechazé poner en libertad a Teodora del
Carmen Véasquez, que en 2007 habia dado a
luz a'un bebé muerto y que posteriormente
habia sido condenada a 30 afios de prision
por homicidio agravado.

En agosto, un parlamentario del partido de
oposicion Alianza Republicana Nacionalista
presentd una nueva propuesta de
despenalizacién del aborto en dos
circunstancias: cuando peligrara la vida de la
mujer o cuando el embarazo fuera
consecuencia de la violaciéon de una nifa. Al
concluir el afio, la propuesta seguia
pendiente en el Parlamento. Esto sucedia
tras infructuosos intentos anteriores de lograr
una despenalizacion parcial del aborto en
2016.

En agosto, el Congreso aprob6 una ley que
prohibia el matrimonio infantil sin
excepciones.

En noviembre, la CIDH admitié una peticion
sobre el caso de “Beatriz”, una mujer a la
que en 2013 se le habia negado el aborto a
pesar de que el embarazo hacia peligrar su
vida y de que al feto se le habia
diagnosticado una malformacion mortal que
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no habria permitido su supervivencia tras el
nacimiento.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

En junio, agentes de la Policia Nacional Civil
registraron ilegalmente el domicilio de la
defensora de los derechos humanos Sonia
Sanchez Pérez. En 2015, la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos
habia dictado medidas cautelares en su favor
por su labor de proteccion del medio
ambiente.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

En octubre, Karla Avelar, defensora de los
derechos humanos y fundadora de la
primera asociacion de personas transgénero
de El Salvador, anunci6 que iba a pedir asilo
en Europa debido a la falta de proteccién por
parte de las autoridades, una proteccion que
se le negaba a pesar de haber sufrido varios
incidentes relativos a su seguridad, haber
recibido amenazas y haber sido victima de
extorsion de las maras. Entre enero y
septiembre, la Asociacion Comunicandoy
Capacitando a Mujeres Trans en El Salvador
(COMCAVIS TRANS) denunci6 28 ataques
graves, sobre todo asesinatos, perpetrados
contra personas LGBTI.!

EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES

En septiembre, el Instituto de Derechos
Humanos de la Universidad Centroamericana
José Simeodn Cafias y la ONG Servicio Social
Pasionista denunciaron ante la CIDH que la
Fuerza Armada de El Salvador y la Policia
Nacional Civil eran responsables de llevar a
cabo ejecuciones extrajudiciales.

POLICIA Y FUERZAS DE SEGURIDAD

En noviembre, el alto comisionado de las
Naciones Unidas para los derechos humanos
inst6 a El Salvador a poner fin a las medidas
de seguridad extraordinarias —adoptadas
desde 2016 para combatir la violencia de las
maras y la delincuencia organizada—, que
no cumplian las normas internacionales de
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derechos humanos. Dichas medidas incluian
la detencion prolongada y en régimen de
aislamiento en condiciones inhumanas y la
suspension prolongada de las visitas de
familiares a las personas detenidas.

PERSONAS INTERNAMENTE
DESPLAZADAS

Los dias 6y 13 de octubre, por primera vez,
la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia-admitié dos peticiones
de amparo para proteger a las personas
internamente desplazadas. Las peticiones
incluian medidas de proteccién para una
familia que se habia visto obligada a
desplazarse internamente a causa de la
violacién, las.amenazas, las palizas y el
hostigamiento sufridos a manos de una
mara. La CIDH vy la relatora especial de la
ONU sobre las personas internamente
desplazadas acogieron con satisfaccion la
decision.

IMPUNIDAD

Se adoptaron medidas a nivel nacional e
internacional para repararlos crimenes de
derecho internacional y castigar a los
responsables de violaciones de derechos
humanos cometidas durante el conflicto
armado de El Salvador, que tuvo lugar entre
1980y 1992.

En mayo, un tribunal orden6 reabrir el caso
de Monsefior Oscar Arnulfo Romero y
Galdamez, arzobispo de San Salvador,
asesinado en 1980 por un escuadrén de la
muerte mientras celebraba una misa.

Tras una sentencia de la Corte Suprema de
Justicia en 2016 que consideraba
inconstitucional la Ley de Amnistia de 1993,
la Corte celebré una audiencia en julio para
determinar qué medidas habia adoptado el
gobierno para cumplir con la sentencia. En
dicha audiencia, tanto el poder ejecutivo
como el poder legislativo del Estado
admitieron estar incumpliendo la sentencia.

En septiembre, el gobierno creé una
comisién para buscar a las personas que
habian sido objeto de desaparicion forzada
durante el conflicto armado.
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En noviembre, la Corte Suprema de Estados
Unidos allané el camino para que se juzgara
al coronel Inocente Orlando Montano Morales
en Espafia por cargos de conspiracion en el
asesinato de seis sacerdotes jesuitas, su
empleada doméstica y la hija de ésta en El
Salvador en 1989.

1. Américas: “Sin lugar que me proteja”. Solicitantes de asilo en México
por razén de su orientacion sexual y/o identidad de género
provenientes de EI Salvador, Guatemala y Honduras (AMR
01/7258/2017)

EMIRATOS ARABES
UNIDOS

Emiratos Arabes Unidos

Jefe del Estado: Shaij Jalifa bin Zayed Al Nahyan
Jefe del gobierno: Shaij Mohamed bin Rashid al
Maktum

Las autoridades siguieron restringiendo
arbitrariamente el derecho a la libertad de
expresion y de asociacion, valiéndose de
leyes antiterroristas y sobre la difamacién
criminal para detener, enjuiciar, condenar y
encarcelar a personas criticas con el
gobierno y a un destacado defensor de los
derechos humanos. Continuaban en prisién
decenas de personas condenadas en juicios
injustos, entre ellas presos y presas de
conciencia. Las autoridades mantenian a
las personas detenidas en condiciones que
podian constituir tortura, y no investigaron
denuncias de tortura formuladas en afos
anteriores. Las mujeres seguian estando
discriminadas en la legislacion y en la
practica. Los trabajadores y las trabajadoras
migrantes continuaban expuestos a sufrir
explotacion y abusos. Los tribunales
siguieron imponiendo condenas a muerte.
Se llevé a cabo una ejecucion.

INFORMACION GENERAL

Emiratos Arabes Unidos siguié formando
parte de la coalicién internacional
encabezada por Arabia Saudi que
participaba en el conflicto armado de Yemen.
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Junto con Arabia Saudi, entrend, financié y
apoy¢ a fuerzas activas en Yemen, algunas
de las cuales estaban bajo su control directo.
Estas fuerzas aplicaban practicas arbitrarias
e ilegales de detencion, especialmente en
Adén, donde llevaron a cabo una campafa
de detenciones arbitrarias y desapariciones
forzadas (véase el apartado sobre Yemen).
Emiratos Arabes Unidos se unié a Arabia
Saudi, Bahréin y Egipto en la ruptura de
relaciones con Qatar (véase el apartado sobre
Qatar).

En septiembre, el Comité de la ONU para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial
reiteré su llamamiento a Emiratos Arabes
Unidos para que estableciera una.institucion
nacional de derechos humanos, con arreglo
a los Principios de Paris. Las autoridades
rechazaron o no implementaron
declaraciones y recomendaciones de érganos
de derechos humanos de la ONU, entre ellas
las emitidas conjuntamente por
procedimientos especiales, el alto
comisionado para los Derechos Humanos y
el Grupo de Trabajo sobre la Detencién
Arbitraria.

En junio, un tribunal belga que juzgaba in
absentia.a ocho mujeres de la familia Al
Nahyan —la familia gobernante de Abu Dabi
— las.declaro culpables de trafico de seres
humanos y trato degradante de hasta 23
trabajadoras domésticas.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
ASOCIACION

Las autoridades seguian restringiendo
arbitrariamente la libertad de expresion y de
asociacion, valiéndose del Codigo Penal y de
leyes antiterroristas y contra los delitos
informaticos que penalizaban las criticas
pacificas a politicas o a funcionarios del
Estado. Al menos 13 hombres fueron
detenidos o juzgados por estos motivos. En
Dubai, fueron detenidos dos hombres por
“vestir de forma femenina”, lo que violaba su
derecho a la libertad de expresion.

En marzo, el gobierno anuncié la creacion
de la Fiscalia Federal de Delitos de
Tecnologias de la Informacién, con el
mandato de investigar y enjuiciar delitos que
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incluian la expresion pacifica de opiniones.
En agosto, las autoridades de Dubéi
suspendieron durante un mes el sitio web de
noticias Arabian Business por publicar
“informacién falsa” sobre proyectos
inmobiliarios frustrados.

También en marzo fue detenido el
destacado defensor de los derechos
humanos Ahmed Mansoor, que al terminar el
afio no habia tenido acceso a un abogado.
Estaba recluido en régimen de aislamiento y,
salvo por dos visitas familiares,
incomunicado, lo que violaba la prohibicién
de la tortura y otros malos tratos.

También en marzo, el Tribunal Federal de
Apelacion de la capital, Abu Dabi, confirmé
la pena de 10 afios de prisién impuesta a
Nasser Bin Ghaith, preso de conciencia
detenido arbitrariamente en 2015y que
durante el juicio habia denunciado que lo
habian torturado. En abril se declaré en
huelga de hambre para protestar por que no
se le permitia ver la sentencia del tribunal de
apelacion ni reunirse con su abogado.

En junio, el fiscal general de Emiratos
Arabes Unidos anunci6 que toda persona
que expresara afinidad con Qatar podia ser
condenada hasta a 15 afios de prision y-al
pago de una multa. En julio, Ghanim
Abdallah Matar fue detenido por un video
que habia publicado en Internet y en el que
expresaba solidaridad con el pueblo de
Qatar.

El Tribunal Supremo Federal confirmé la
condena de tres afios de prisién, multa de
500.000 dirhams emiraties (136.135
délares) y expulsion impuesta a Tayseer al
Najjar, periodista y preso de conciencia
jordano, recluido desde diciembre de 2015
por publicaciones en Facebook consideradas
“perjudiciales para la reputacion y el prestigio
del Estado emirati”.

El defensor de los derechos humanos y
preso de conciencia Mohammed al Roken
segufaen prision, cumpliendo una pena de
10 afios impuesta tras un juicio colectivo
injusto en 2013 (conocido como el juicio de
“los 94 de Emiratos Arabes Unidos”). En
mayo fue galardonado con el Premio

182

Internacional de Derechos Humanos Ludovic
Trarieux.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

Seguian siendo habituales los informes de
tortura y malos tratos, incluida la denegacién
de atenciéon médica a personas bajo
custodia. No se llevaban a cabo
investigaciones independientes sobre las
denuncias de tortura de los detenidos.

En mayo, varios reclusos de la prisién de Al
Razeen, de Abu Dabi, entre los que figuraba
Imran al Radwan, se declararon en huelga de
hambre para protestar por los registros
corporales sin ropa forzados, el presunto
acoso sexual y otros malos tratos de los
guardias penitenciarios.

SISTEMA DE JUSTICIA

Las autoridades se negaron a excarcelar al
menos a cinco personas que ya habian
cumplido su pena, entre ellas Osama al
Najjar, preso de conciencia detenido en
2014. Las autoridades de la prision de Al
Razeen, donde estaban recluidos los
condenados en el caso de “los 94 de
Emiratos Arabes Unidos”, acosaban de
manera habitual a las familias de los reclusos
y les impedian visitarlos.

DERECHOS DE LAS MUJERES

Continuaba la discriminacion de las mujeres
en la ley y en la practica, sobre todo en
relacion con el matrimonio y el divorcio, la
herencia y la custodia de los hijos e hijas. Las
mujeres carecian de protecciéon adecuada
frente a la violencia sexual y la violencia en el
ambito familiar.

DERECHOS LABORALES: TRABAJADORES
Y TRABAJADORAS MIGRANTES

Los trabajadores y las trabajadoras
migrantes, que representaban la gran
mayoria de la mano de obra privada, seguian
expuestos a sufrir explotacion y abusos.
Continuaban estando ligados a sus
empleadores en virtud del sistema de
patrocinio laboral (kafala) y no podian ejercer
los derechos asociados a la hegociacion
colectiva. Los sindicatos seguian estando
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prohibidos, y los trabajadores y trabajadoras
migrantes que participaban en huelgas
podian ser expulsados, con la prohibicion
durante un afio de regresar a Emiratos
Arabes Unidos.

En septiembre entr6 en vigor la Ley Federal
10 de 2017, que limitaba las horas de trabajo
y establecia un descanso semanal y 30 dias
de vacaciones remuneradas al afio, asi como
el derecho a conservar los documentos
personales. Al parecer, la Ley permitia que
los trabajadores y trabajadoras resolvieran su
contrato de trabajo si el empleador incumplia
cualquiera de sus condiciones, y estipulaba
que las disputas fueran resueltas por
tribunales especializados, asi como por los
tribunales ordinarios. No obstante, los
trabajadores y trabajadoras seguian estando
expuestos a que los empleadores los
acusaran de delitos muy generales e
imprecisos, como “no proteger los secretos
de su empleador”, que conllevaban multas
de hasta 100.000 dirhams emiraties (27.225
délares) o seis meses de prision.

En septiembre, el Comité de la ONU para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial
expresd preocupacion por la ausencia de
seguimiento y aplicacion de las medidas de
proteccion a los trabajadores y trabajadoras
migrantes, asi como por las dificultades de
éstos para recurrir a la justicia, entre otras
cosas por temor a consecuencias adversas si
interponian denuncias.

PENA DE MUERTE

Los tribunales impusieron condenas a
muerte, y el 23 de noviembre se llevé a cabo
una ejecucion.

ERITREA

Estado de Eritrea
Jefe del Estadoy del gobierno: Isaias Afewerki

Miles de personas eritreas seguian huyendo
del pais, aunque las autoridades restringian
severamente el derecho a abandonarlo.
Seguia imponiéndose el servicio nacional
obligatorio indefinido. Se mantenian las
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restricciones al derecho a la libertad de
expresion y de religion. La detencion
arbitraria sin cargos ni juicio seguia siendo
la norma para miles de presos y presas de
conciencia. Se negaba a miles de personas
el derecho a un nivel de vida adecuado.

INFORMACION GENERAL

Periédicamente se producian escaramuzas
entre las fuerzas armadas de Eritrea y
Etiopia. Se intensificaron las hostilidades
militares con Yibuti por la posesion del
territorio disputado de Ras Doumeira.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Miles de personas eritreas segufan huyendo
del pais y hacian frente a graves abusos
contra los derechos humanos mientras se
encontraban en transito y en los paises de
destino. Sudan seguia siendo un lugar de
paso.clave para las personas refugiadas de
nacionalidad eritrea. En un caso que tuvo
lugar en agosto, los tribunales sudaneses
expulsaron-a 104 personas refugiadas a
Eritrea, donde corrian peligro de sufrir graves
violaciones de derechos humanos. En un
contexto de escasa informacion sobre la
suerte que corrian‘las personas expulsadas a
través. de la frontera sudanesa, se tuvo
noticia de que 30 habian sido expulsadas
desde la ciudad de Kassala (en el este de
Sudan) tras haber sido acusadas de entrar
ilegalmente en el pais. Las personas eritreas
que trataban de llegar a Europa también se
exponian a sufrir detencién arbitraria,
secuestro, abusos sexuales y malos tratos en
el camino.

En el &mbito internacional persistian los
intentos de abordar las causas de la
migracion desde Eritrea. Tras los didlogos de
alto nivel sobre migraciones en el marco de
la Iniciativa sobre la Ruta Migratoria UE-
Cuerno de Africa (proceso de Jartum), en la
que participaban la Unién Europea y algunos
Estados africanos con el objetivo de abordar
los flujos migratorios, la Comision Europea
adjudicoé mas de 13 millones de euros a
Eritrea para financiar la creacion de
oportunidades laborales y el desarrollo de

183



capacidad en el pais como medio para
reducir la migracion. La Unién Europea
destind 100 millones de euros a Sudan a
través de su Fondo Fiduciario de Emergencia
para Africa para abordar las causas
subyacentes de la migracion y los
desplazamientos en la region.

LIBERTAD DE CIRCULACION

La imposicién del servicio nacional militar
indefinido, junto con la situacién general de
los derechos humanos, causaba graves
dificultades a muchas personas eritreas. El
derecho a salir del pais estaba severamente
restringido. Las autoridades seguian
prohibiendo viajar al extranjero a la poblacién
de entre 5y 50 afios y sometian a detencién
arbitraria a cualquiera que intentara
marcharse. Las personas que intentaban
hacerlo para evitar el servicio nacional
indefinido y otras violaciones de derechos
humanos, o con fines de reagrupacion
familiar en el exterior, tenian que desplazarse
a pie y utilizar pasos fronterizos no formales
para tomar vuelos desde otros paises. Si los
militares las atrapaban, las detenian sin
cargos hasta que pagaran multas
exorbitantes cuyo importe dependia de
factores tales como el oficial al mando que
efectuara la detencién y el momento del afio
en que se practicara; durante las fiestas
nacionales en conmemoracion de la
independencia del pais se imponian multas
mas elevadas. El importe-era mayor para
quienes intentaban cruzar la frontera etiope.
Se mantenia la politica de “disparar a matar”
a cualquier persona que escapara de la
detencion e intentara cruzar a Etiopia. Los
nifios y nifias en edad préxima al
reclutamiento detenidos al tratar de salir del
pais eran enviados al campamento de
instruccién del servicio nacional de Sawa.

TRABAJO FORZ0SO Y ESCLAVITUD

El servicio nacional obligatorio seguia
prorrogandose de forma indefinida a pesar
de los reiterados llamamientos de la
comunidad internacional al gobierno para
que limitara el reclutamiento a 18 meses. Un
numero importante de personas
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permanecian reclutadas de forma indefinida,
algunas de ellas llevaban hasta 20 afios en
esa situacion. A pesar de que la edad
minima de reclutamiento fijada por la ley era
de 18 afios, se seguia sometiendo a nifios y
nifas a instruccion militar con el requisito de
que debian cursar el duodécimo afio de
ensefianza secundaria en el campamento de
instruccion del servicio nacional de Sawa,
donde soportaban duras condiciones de vida,
eran sometidos a una disciplina de caracter
militar y recibian adiestramiento en el manejo
de armas. Las mujeres, en concreto, sufrian
tratos especialmente duros en el
campamento, como esclavitud sexual, tortura
y otros abusos sexuales.

Se reclutaba a hombres de hasta 67 afios
para el “Ejército Popular”, donde se les
entregaba un armay se les asignaban tareas
bajo la.amenaza de castigos, tales como
detencion, multas o trabajos forzados.

DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIAS

Continuaban practicandose detenciones
arbitrarias'y desapariciones forzadas, por las
cuales las fuerzas de seguridad no rendian
cuentas. Miles de presos y presas de
conciencia y por motivos politicos, entre
quienes figuraban personas que habian
participado en politica, periodistas o
practicantes de religiones no autorizadas,
continuaban detenidos sin cargos ni juicio y
sin acceso a asistencia letrada ni a familiares.
Muchos llevaban detenidos mas de un
decenio.

LIBERTAD DE RELIGION 0 DE
CREENCIAS

Continuaba vigente la prohibicién de las
creencias religiosas distintas del islam, como
el cristianismo ortodoxo, el luteranismo
protestante y el catolicismo. Muchas
personas cristianas evangélicas practicaban
su religién en secreto para evitar ser
encarceladas.

Se tuvo noticia de que el patriarca Antonios,
maximo representante de la iglesia ortodoxa
eritrea, habia asistido a una misa celebrada
en la capital, Asmara, en julio. Habian
pasado 10 afios desde la Ultima vez que se le
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habia visto en publico, justo antes de ser
condenado a arresto domiciliario por
oponerse a la injerencia del gobierno en los
asuntos eclesiasticos.

DERECHO A UN NIVEL DE VIDA
ADECUADO

UNICEF afirmé que la tasa de desnutricion
habia aumentado en los Ultimos afios en
cuatro de seis regiones de Eritrea, y citd un
estudio seguin el cual se preveia que 22.700
nifios y nifias menores de cinco afios
padecerian desnutricién aguda grave durante
el afio. También sefial6 unos datos
nacionales que indicaban que la mitad de
todos los nifios y nifias sufrian retraso en el
crecimiento. En su informe de junio, la
relatora especial de la ONU sobre los
derechos humanos en Eritrea se refiri6 al
informe de UNICEF. También destacé los
relatos de personas eritreas que vivian en el
extranjero que explicaban que los familiares
que tenian en su pais de origen “luchalban]
para satisfacer sus necesidades basicas”.
Muchos de ellos no podian costearse
“suministros basicos suficientes y
adecuados” y hacian frente a una “grave
escasez de agua, especialmente en Asmara”.
Segun informes, cada vez mas gente se
marchaba de “las regiones afectadas por la
sequia en busca de mejores condiciones de
vida”. La relatora sefal6 que las normas
draconianas del gobierno que limitaban la
cantidad mensual de dinero en efectivo que
se podia retirar de las cuentas bancarias
personales impedian a la gente comprar
alimentos suficientes y otros articulos
basicos.

ESLOVAQUIA

Repdblica Eslovaca
Jefe del Estado: Andrej Kiska
Jefe del gobierno: Rabert Fico

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea
rechazé una demanda de Eslovaquia contra
las cuotas obligatorias de reubicacion de
personas refugiadas. La discriminacion de
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la comunidad romani seguia siendo
generalizada, y continué el procedimiento
de infraccion de la Comisién Europea
contra Eslovaquia por la discriminacion del
alumnado romani en las escuelas.

DISCRIMINACION: ROMANIES

POLICIA Y FUERZAS DE SEGURIDAD

En enero se adopt6é una nueva estrategia en
materia de prevencion del delito para reforzar
la labor policial en los asentamientos
romanies, lo que suscité preocupacion entre
las ONG por el riesgo de discriminacion y uso
de perfiles étnicos. En septiembre, el Centro
Europeo de Derechos de los Romanies
presentd una demanda civil contra el
Ministerio del Interior por incumplimiento de
la Ley Antidiscriminacion debido al refuerzo
de la labor policial en los asentamientos
romanies.

En marzo, cuatro romanies que alegaban
uso excesivo de la fuerza por parte de la
policia en abril'de 2015 en el pueblo de
Vrbnica presentaron una demanda ante el
Tribunal Constitucional con apoyo de la ONG
Centro por los Derechos Humanos y Civiles.
El Departamento de Control y Servicio de
Inspeccion habia presentado cargos contra el
jefe de la operacion palicial en diciembre de
2016, pero no exigié rendir cuentas a los
policias participantes en la accion. La
demanda seguia pendiente al terminar el
afo.

En mayo, el Centro Europeo de Derechos de
los Romanies publicé un video en el que
aparecian agentes de policia golpeando con
porras a romanies residentes en el pueblo de
Zborov durante una operacién policial llevada
a cabo alli el 16 de abril. En el video no
parecia que las personas golpeadas
opusieran resistencia o actuaran de forma
violenta. En mayo, el jefe de policia afirmé
que varios aspectos de la operacion parecian
inadecuados. En julio, el Ministerio del
Interior abrié una investigacion sobre el caso.

En mayo y agosto, la policia abrid
investigaciones contra seis presuntas
victimas de uso excesivo de la fuerza por
parte de la policia en el asentamiento romani
del pueblo de Moldava nad Bodvou en junio
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de 2013 a quienes atribuia el delito de
acusar falsamente a la policia de conducta
indebida.

En mayo, el Tribunal de Distrito de KoSice
absolvié de nuevo a los policias acusados de
infligir malos tratos a seis nifios romanies en
una comisaria en 2009 alegando que no
habia suficientes pruebas. El fiscal recurrié la
decision.

DERECHO A LA EDUCACION

Seguia en curso el procedimiento abierto en
2015 por la Comision Europea contra
Eslovaquia por discriminacion y segregacion
sistémica de los nifios y nifias romanies en la
educacion. En marzo, el ministro de
Educacion afirmé que estaban en curso
ambiciosos planes de reforma, pero no
estaba claro en qué consistian. Las
modificaciones de 2016 de la Ley Escolar
tuvieron un impacto limitado desde su
entrada en vigor.! No abordaban el problema
sistémico del nimero desproporcionado de
nifios y nifias romanies asignados a escuelas
y clases especiales para alumnado con
discapacidad leve. Las escuelas generales de
primaria carecian de los recursos humanos y
econdmicos necesarios para eliminar la
segregacion del alumnado romani.

En febrero, las ONG eduRoma y Centro
Europeo de Derechos de los Romanies
criticaron los resultados de las reformas de
2016 del Ministerio de Educacién en materia
de financiacion de las escuelas con
alumnado de entornos sociales
desfavorecidos. La responsabilidad de
determinar si el alumnado estaba en una
“situacion social desfavorecida” correspondia
a los psicologos, en lugar de a los servicios
sociales. Habia casos en que el alumnado
era evaluado de forma errénea y, en
consecuencia, no se asignaban recursos
suficientes a la-escuela. EI Ministerio
suspendi6 la medida temporalmente, y al
final del afio.se evaluaba al alumnado
teniendo en cuenta la situacién de las
familias.

En septiembre, tras el cierre en 2016 de la
escuela primaria de la calle Hollého de la
localidad de Zilina, donde se practicaba la
segregacion étnica, se trasladoé al alumnado
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romani a otras escuelas. Esta medida
potencialmente positiva se vio menoscabada
por el apoyo insuficiente de las autoridades al
alumnado romani, especialmente para los
gastos de transporte. En marzo, las familias
de parte del alumnado no romani de una de
las nuevas escuelas protestaron por el
traslado a ella de escolares romanies.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

En septiembre, el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea rechazoé la demanda
presentada en 2015 por Eslovaquia y
Hungria contra el programa de reubicacion
obligatoria de personas refugiadas
procedentes de Estados miembros de la UE
como Grecia e Italia. El Tribunal sostuvo que
las instituciones europeas podian adoptar las
medidas provisionales necesarias para
responder de forma efectiva y réapida a una
situacion de emergencia caracterizada por la
afluencia repentina de personas
desplazadas. Al finalizar el afio, Eslovaquia
solo habia-aceptado a 16 solicitantes de asilo
del total de 902 que se le habia asignado.

1. - Alesson in discrimination. Segregation of Romani children in primary
education in Slovakia (EUR 72/5640/2017)

ESLOVENIA

Repiiblica de Eslovenia
Jefe del Estado: Borut Pahor
Jefe del gobierno: Miro Cerar

Unas modificaciones de la Ley de
Extranjeria socavaron los derechos de las
personas solicitantes de asilo. No hubo
ningln avance para abordar las violaciones
de derechos humanos que sufrian desde
hacia tiempo las personas conocidas como
los “borrados”. La comunidad romani
continué sufriendo discriminacion y
exclusion social generalizadas,
especialmente en lo referente al derecho a
la vivienda.
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https://www.amnesty.org/en/documents/eur72/5640/2017/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

En enero, la Asamblea Nacional aprob6 unas
reformas de la Ley de Extranjeria que
permitian la adopcién de medidas especiales
tras producirse amenazas al orden publico y
la seguridad nacional. En virtud de estas
medidas, Eslovenia podia negar la entrada a
personas que llegaran a sus fronteras y
expulsar automéaticamente a las personas
migrantes y refugiadas que hubieran entrado
de forma irregular sin evaluar sus solicitudes
de asilo. Al concluir el afio ain no se habian
aplicado las medidas.

En julio, el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea fallé que dos familias afganas y una
persona de nacionalidad siria que habian
solicitado asilo podian ser devueltas desde
Austria y Eslovenia, respectivamente, a
Croacia, el primer pais de la Unién Europea
al que llegaron. El fallo confirmaba el
requisito del Reglamento de Dublin de 2013
de que las personas refugiadas solicitaran
asilo en el primer pais al que llegaran,
incluso en circunstancias excepcionales. El
Ministerio del Interior esloveno manifestd su
intencién de expulsar a la persona de
nacionalidad siria, que al final del afio seguia
en el pais. Las personas refugiadas tenian
dificultades para subsistir, pues, como
consecuencia de las modificaciones de 2016
de la Ley de Proteccioén internacional, que
habian suprimido la ayuda econémica a corto
plazo prevista para ayudarlas hasta que
recibfan asistencia social, muchas no
disponian de ningun dinero durante el primer
mes una vez que se les concedia proteccion
internacional.

En virtud del programa de reubicacion de la
UE, Eslovenia se habia comprometido a
aceptar a 567 solicitantes de asilo
procedentes de Grecia e ltalia antes de
septiembre de 2017, pero al finalizar el afio
s6lo habia reasentado a 232.

DISCRIMINACION

En septiembre, la Asamblea Nacional
modificé la Ley del Defensor del Pueblo con
el fin de ampliar el mandato de la institucion
para combatir la discriminacion y establecer,
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bajo su direccién, un Centro Nacional de
Derechos Humanos con competencias de
investigacion y educacion. La sociedad civil
acogi6 con satisfaccion la medida, asi como
el establecimiento, en 2016, del Defensor del
Principio de Igualdad, organismo
independiente contra la discriminacion. Sin
embargo, las organizaciones de derechos
humanos advirtieron que el marco contra la
discriminacién continuaba careciendo en su
conjunto de capacidades de vigilancia,
elaboracion de politicas y ejecucion, asi
como de recursos suficientes para ser
plenamente efectivo.

PERSONAS “BORRADAS”

Persistieron las violaciones de derechos
humanos que sufrian desde hacia tiempo los
“borrados”, unas 25.000 personas
procedentes en su mayoria de otras ex
republicas yugoslavas que habian dejado de
ser residentes permanentes en Eslovenia y
que, tras la independencia del pais, habian
sido eliminadas del registro oficial. Desde
que, en 2013, expir6 la Ley sobre la
Condicién Juridica, las autoridades no
ofrecian nuevas opciones a los “borrados”
que quedaban para que recuperasen su
condicién juridica y los derechos
correspondientes. En septiembre y
noviembre, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos declard inadmisibles las demandas
interpuestas por algunas de las personas
cuyas solicitudes para recuperar su
condicién juridica habian sido rechazadas en
virtud de la Ley sobre la Condicion Juridica.

ROMANIES

La comunidad romani continu6 sufriendo
discriminacién y exclusion social
generalizadas. Muchos de sus miembros
vivian en asentamientos segregados, sin
alojamiento adecuado ni seguridad de
tenencia y sin acceso a agua, electricidad,
saneamiento y transporte publico. El
gobierno seguia sin adoptar una estrategia
nacional integral para la comunidad romani,
como habia recomendado la comisién
parlamentaria de derechos humanos en
2015. En febrero, aproximadamente tres

187



cuartas partes de la representacion politica
romani, lideradas por los miembros del
consejo del Foro Romani, adoptaron una
plataforma de demandas politicas, entre ellas
el acceso inmediato a servicios e
infraestructuras bésicas y el fortalecimiento
de su participacion politica. Otras
organizaciones romanies siguieron su
ejemplo y, en octubre, celebraron las
primeras manifestaciones organizadas por
romanies, con demandas similares.

ESPANA

Reino de Espafia
Jefe del Estado: rey Felipe VI de Borbdn
Jefe del gobierno: Mariano Rajoy

Se restringié desproporcionadamente el
derecho a la libertad de expresion y el
derecho de reunion pacifica de personas
que apoyaban la independencia catalana.
Decenas de personas fueron procesadas por
“enaltecimiento del terrorismo” y
“humillacién a las victimas” en redes
sociales. Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley emplearon fuerza
excesiva contra manifestantes que
opusieron resistencia pacifica a la
operacion policial que daba cumplimiento a
la orden judicial del Tribunal Superior de
Justicia de Cataluiia que impedia la
celebracion del referéndum sobre la
independencia de esa comunidad
auténoma. Espaiia reubic6 a un nimero de
solicitantes de asilo menor del que se habia
comprometido a acoger en el marco del
programa de reubicacion de la UE, y
también reasenté a menos personas
refugiadas de las previstas en su
compromiso. Continuaron los desalojos
forzosos, que afectaron a miles de
personas. Las autoridades continuaron
cerrando investigaciones sobre crimenes de
derecho internacional cometidos durante la
Guerra Civil y el franquismo.

188

INFORMACION GENERAL

En agosto se perpetraron dos violentos
atentados en Catalufia, con el resultado de
16 personas muertas y varias mas heridas.
Su autoria fue reivindicada por el grupo
armado Estado Islamico. Seis de los
presuntos autores murieron a manos de las
fuerzas de seguridad, y cuatro hombres méas
fueron detenidos y procesados por
implicacién en los atentados y pertenencia al
grupo que los llevo a cabo.

El 1 de octubre, el gobierno de Catalufia
celebré un referéndum sobre la
independencia de esta comunidad auténoma
del nordeste del pais, desafiando varias
sentencias del Tribunal Constitucional. EI 17
de octubre, el Tribunal Constitucional declaré
inconstitucional la ley autonémica en la que
se basaba el referéndum y confirmé su
suspension cautelar, adoptada el 7'de
septiembre a fin de evitar el referéndum. El
27 de octubre, los grupos politicos
independentistas del Parlamento autonémico
cataléan declararon unilateralmente la
independencia de Catalufia. El'mismo dia, el
Senado autorizé al gobierno espafiol adoptar
medidas en aplicacién del articulo 155 de la
Constitucion de Espafia, que en la practica
suspendian la autonomia de la comunidad.
El 21 de diciembre volvieron a celebrarse
elecciones autonémicas; el partido que
obtuvo el mayor nimero de votos no era
independentista, si bien la mayoria
parlamentaria correspondi6 al conjunto de
partidos independentistas.

LIBERTAD DE EXPRESION Y
DE REUNION

Algunas autoridades restringieron de manera
desproporcionada el derecho a la libertad de
expresion y de reunién pacfifica tras la
decision de suspender cautelarmente la ley
del referéndum catalan adoptada por el
Tribunal Constitucional el 7 de septiembre.
En Madrid y Vitoria (Pais Vasco), los
tribunales prohibieron dos reuniones
publicas de apoyo al referéndum. El
ayuntamiento de Castelldefels (Cataluia)
dicté una prohibicién general del uso de los
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espacios publicos para celebrar reuniones a
favor o en contra del referéndum.

El 16 de octubre, una jueza de la Audiencia
Nacional ordend prision provisional para
Jordi Cuixart y Jordi Sanchez, presidentes de
sendas organizaciones independentistas
catalanas. Fueron detenidos y acusados de
sedicion, delito definido de manera muy
general, en relacién con protestas que
habian organizado en Barcelona los dias 20 y
21 de septiembre para, segun la jueza,
oponerse a una operacion policial legitima.
En noviembre, el Tribunal Supremo asumié
las actuaciones judiciales contra Jordi
Sanchez y Jordi Cuixart y ampli6 la
investigacién contra ellos por un posible
delito de rebelion.

Se procesé a decenas de personas por
“enaltecimiento del terrorismo” y
“humillacion a las victimas” en las redes
sociales. En muchos casos, las autoridades
presentaron cargos contra personas que
habian expresado opiniones que no
constituian incitacion a cometer un delito de
terrorismo y que se inscribian entre las
formas de expresion permisibles con arreglo
al derecho internacional de los derechos
humanos. Veinte personas fueron declaradas
culpables en el curso del afio. En marzo se
declaré a Cassandra Vera culpable de
“humillacion a las victimas de terrorismo” y
se le impuso una condena de un afio de
prision cuya ejecucion se suspendi6. Habia
publicado en Twitter unos.chistes sobre el
homicidio en 1973 de Carrero Blanco,
presidente del gobierno de Franco.

En enero, el juez de instruccion sobreseyo
la causa por incitacién al odio contra Alfonso
Lazaro de la Fuente y Raul Garcia Pérez,
titiriteros profesionales que en febrero de
2016 habian estado cinco dias en prision
provisional por cargos de “enaltecimiento del
terrorismo” e incitacion al-odio. Los cargos de
“enaltecimiento del terrorismo” se habian
retirado en 2016.

Continuaron imponiéndose a particulares,
activistas de derechos humanos y periodistas
sanciones administrativas basadas en la Ley
de Seguridad Ciudadana y que podian
constituir restricciones ilegitimas del derecho
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a la libertad de expresion, de reunién pacifica
y de informacion.

Se impuso una multa de 601 euros a la
periodista Mercé Alcocer, de Catalunya
Radio, por desobedecer una orden de la
policia. Habfa traspasado una linea policial
no sefalizada al intentar entrevistar a un
testigo cuando estaba cubriendo la
informacién de un caso de corrupcién
investigado en la Audiencia Nacional. La
periodista recurrié la sancion alegando que
habia retrocedido cuando se lo habian
ordenado y que existian grabaciones de
camaras de seguridad que lo demostraban.
Las iméagenes no fueron admitidas como
prueba, y su.recurso estaba pendiente al
final del afio.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

En septiembre, la Audiencia Nacional retir¢
la solicitud de extradicién de Nekane
Txapartegi desde Suiza. El plazo de ejecucion
de una sentencia dictada contra ella en
diciembre de 2009 habia expirado. En abril,
el relator especial de la ONU sobre la tortura
habia instado a las autoridades suizas a
oponerse a la extradicién. Nekane Txapartegi
afirmaba haber sufrido tortura y otros malos
tratos durante los cinco dias que habia
permanecido recluida en régimen de
incomunicacién en una comisaria de policia
de Madrid en 1999. Habia sido detenida
como sospechosa de delitos de terrorismo y
de pertenecer a ETA. Sus denuncias de
tortura no se habian investigado
exhaustivamente entonces.

En mayo, el Tribunal Constitucional admitio
un recurso presentado por el gobierno contra
una ley del Parlamento vasco relativa al
reconocimiento y la reparacion de las
victimas de violaciones de derechos
humanos en el Pais Vasco.

USO EXCESIVO DE LA FUERZA

Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley que controlaron las protestas
del 1 de octubre en Catalufia emplearon
fuerza excesiva contra manifestantes
pacificos que se oponian a una operacion
policial. La policia disparé cartuchos de
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fogueo y pelotas de goma, e hiri6 de
gravedad a una persona, que perdio la vision
de un ojo.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Espafia incumplié su compromiso de
reubicar a 15.888 solicitantes de asilo en
aplicacion del programa de reubicacion de
emergencia de la UE; al final del afio habia

reubicado a 1.328, 592 de nacionalidad siria.

Tampoco cumplié su compromiso de
reasentar a 1.449 personas refugiadas de
Oriente Medio y del norte de Africa; a fecha
de 31 de diciembre habian sido reasentadas
1.360, todas de nacionalidad siria excepto
una que era palestina.

De enero a diciembre se presentaron
25.853 solicitudes de asilo, y al concluir
octubre seguian pendientes 34.655. Quienes
solicitaban asilo seguian recibiendo con
retraso la decision sobre su solicitud. En
muchos casos, el plazo durante el que estas
personas tenian derecho a recibir apoyo del
gobierno mientras aguardaban la respuesta a
su solicitud expiraba mucho antes de que se
hubiera tomado la decision.

Segun Frontex, la agencia de la UE para la
gestion de las fronteras, hasta septiembre
hubo 21.663 entradas irregulares por la ruta
del Mediterraneo occidental, mas del doble
que en el mismo periodo de 2016.

En octubre, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos sostuvo que la
devolucion inmediata a Marruecos de
migrantes subsaharianos que intentaban
acceder al territorio espafiol en Melilla en
2014 constitufa una expulsion colectiva de
ciudadanos extranjeros.

SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

El poder judicial continu6-aplicando de
manera desproporcionada la legislacion
antiterrorista. Tres de las siete personas
detenidas y acusadas de delitos de
terrorismo por su-presunta participacion en
una agresion a dos guardias civiles fuerade
servicio y sus parejas en un bar de Alsasua
(Navarra) en octubre de 2016 permanecian
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en prision preventiva, pendientes de una
vista prevista para abril de 2018.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Segun el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, 48 mujeres (y 8
menores de edad) perdieron la vida a manos
de sus parejas 0 ex parejas.

En septiembre, el Parlamento aprobd un
plan para combatir la violencia de género
que incluia la reforma de la legislacién y otras
medidas dirigidas a cumplir las obligaciones
proclamadas.en el Convenio de Estambul en
relacion con la violencia contra las mujeres.

DERECHO A LA VIVIENDA

Miles de personas sufrieron desalojos
forzosos sin garantias judiciales adecuadas ni
provisién de alojamiento alternativo por el
Estado. Hubo 26.767 desalojos por impago
de alquiler y 16.992 por ejecucion
hipotecaria. El gasto publico en vivienda
continud disminuyendo, a pesar de que
persistia una gran demanda de vivienda
social asequible, cuya escasez afectaba
especialmente a las madres solteras y a las
sobrevivientes de la violencia de género. En
julio, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la ONU admiti6 una
denuncia presentada contra Espafia por no
haber proporcionado alojamiento alternativo
a una familia desalojada.

IMPUNIDAD

Las autoridades espafiolas continuaron
cerrando investigaciones sobre crimenes de
derecho internacional cometidos durante la
Guerra Civil y el franquismo, argumentando
gue no era posible investigar los crimenes
denunciados —que incluian desapariciones
forzadas y tortura— debido, entre otras
cosas, a la Ley de Amnistiay a la
prescripcion de los delitos. Ademas,
siguieron sin adoptar medidas para localizar
e identificar los restos de victimas de
desaparicién forzada y ejecucion
extrajudicial, dejando que las familias y las
organizaciones interesadas acometieran los
proyectos de exhumacién sin el apoyo del
Estado.
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En febrero, la Procuraduria General de la
Republica de México puso en marcha una
investigacion sobre el denominado caso de
los “bebés robados”, lo que convirti6 a este
pais en el segundo que investigaba los
crimenes de derecho internacional cometidos
en Espafia durante la Guerra Civil y el
franquismo. La investigacion se referia al
caso de una mujer nacida en Espafia en
1968y a quien, segun la informacion
recibida, habian arrebatado a su familia y
entregado a una familia mexicana. En
septiembre, el Grupo de Trabajo de la ONU
sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias afirmé que este caso
representaba otra oportunidad para la plena
cooperacién de Espafia en las
investigaciones emprendidas por otros
Estados sobre desapariciones forzadas
ocurridas en el pais.

El poder judicial invocé las modificaciones
de la legislacion sobre la jurisdiccion
universal introducidas en 2014 para no
investigar crimenes de derecho internacional
—como desapariciones forzadas y tortura—
cometidos contra ciudadanos espafioles en
Siria y Venezuela en 2017.

ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

Estados Unidos de América
Jefe del Estado y del gobierno: Donald Trump (sustituyé
a Barack Obama en enero)

Las érdenes ejecutivas que suspendian los
viajes a Estados Unidos desde varios paises
de mayoria musulmana desencadenaron
recursos judiciales que continuaron a lo
largo del afio. Hubo fuertes ataques a los
derechos de mujeres y nifas. Dieciocho
detenidos fueron transferidos desde la base
naval estadounidense en Guantanamo,
Cuba; 41 detenidos permanecian en la base
y continuaban los procedimientos
preliminares ante comisiones militares. Los
niveles de violencia por arma de fuego
seguian siendo elevados. Se dictaron
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condenas a muerte y se llevaron a cabo
ejecuciones.

INFORMACION GENERAL

El 20 de enero, Donald Trump juré su cargo
como presidente tras una campafa electoral
en la que hizo comentarios y prometié
politicas que eran discriminatorios o
contradecian de alguna otra forma los
principios internacionales de los derechos
humanos.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

A lo largo del afio, el presidente Trump
promulgé varias 6rdenes ejecutivas que
afectaban a las personas migrantes,
refugiadas y solicitantes de asilo. Dos
6rdenes con fecha del 25 de enero pedian la
construccion de un-muro a lo largo'de la
frontera entre Estados Unidos y México,
permitian la devolucién (refoulement).y un
aumento de la‘detencion de las personas
solicitantes de asilo'y sus familias,
incrementaban tanto las funciones de los
agentes del Servicio de Inmigracion y Control
de Aduanas como el nimero de agentes,
priorizaban la expulsion de personas
migrantes (especialmente aquellas de las
que se sospechaba que habian cometido
delitos) y cancelaban la financiacion de las
“ciudades santuario” que no cooperaban con
las autoridades federales para la detencién
de migrantes en situacion irregular.

Una tercera orden ejecutiva promulgada el
27 de enero prohibia durante 90 dias la
entrada de personas extranjeras originarias
de Iréan, Irak, Libia, Somalia, Sudéan, Siria y
Yemen; suspendia durante 120 dias el
Programa Estadounidense de Admisiones de
Refugiados (USRAP, por sus siglas en
inglés); reducia de 110.000 a 50.000 el
nldmero de personas refugiadas aptas para
ingresar en el pais durante el afio fiscal
2017, e imponia una prohibicion indefinida
del reasentamiento de personas refugiadas
procedentes de Siria. Esa orden desatd
inmediatamente caos, protestas y recursos
judiciales por discriminacién hacia las
personas musulmanas. Una semana méas
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tarde, un juez federal dicté un auto que
paralizaba temporalmente la orden en todo el
ambito nacional y que fue confirmado en
apelacion. El gobierno emitié el 6 de marzo
una versién modificada de la orden con la
que de nuevo suspendia el USRAP durante
120 dias, reiteraba el limite de 50.000
personas refugiadas y prohibia durante 90
dias el ingreso a Estados Unidos de personas
ciudadanas de seis paises (los siete iniciales
menos Irak). Unos jueces federales de los
estados de Maryland y Hawai dictaron autos
de alcance nacional que bloquearon
temporalmente la implementacién de la
nueva version de la orden. El 26 de junio, la
Corte Suprema permiti6 la entrada en vigor
de una version limitada de la orden. También
resolvié que la prohibicion podia aplicarse a
personas refugiadas que contaran con el
apoyo de agencias de reasentamiento.

Una segunda revisién de la orden, firmada
el 24 de septiembre, prohibia
indefinidamente la inmigracion a Estados
Unidos de ciudadanos y ciudadanas de siete
paises: Chad, Iran, Libia, Corea del Norte,
Somalia, Siria y Yemen. También prohibia la
emision de ciertos tipos de visados con fines
distintos de la inmigracién en favor de
ciudadanos y ciudadanas de Chad, Iréan,
Libia, Corea del Norte, Siria y Yemen, e
impedia especificamente la emision de
visados para miembros de ciertas agencias
estatales venezolanas y sus familiares. El 17
de octubre, los jueces federales de Hawai y.
Maryland de nuevo dictaron resoluciones
contra la medida e impidieron que el
gobierno la aplicara a personas ciudadanas
de seis de esos pafses. El 13 de noviembre,
una corte federal de apelaciones permitio la
aplicacion de esa tercera version de la
prohibicion a las personas sin vinculos
legitimos con Estados Unidos.

El 24 de octubre, el presidente Trump
emitié una orden ejecutiva para volver a
poneren marcha el USRAP “con
procedimientos mejorados de investigacion
de antecedentes”. El 4 de diciembre, la Corte
Suprema concedié la peticion del gobierno
de que se permitiera temporalmente la
aplicacion completa de la ultima version de la
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denominada “prohibicién de entrada a los
musulmanes” mientras continuaba el litigio al
respecto.

El 16 de agosto, el Departamento de
Seguridad Nacional federal puso fin al
Programa de Refugiados Menores
Centroamericanos. Ese programa habia
permitido a personas menores de 21 afios
que hufan de la violencia en El Salvador,
Guatemala y Honduras, y cuyos progenitores
residian en Estados Unidos en situacion
regular, solicitar entrevistas para su
reasentamiento como personas refugiadas
antes de viajar a Estados Unidos. El
Programa también permitia solicitar la
entrada a Estados Unidos a los nifios y las
nifias de esos tres paises que no podian
optar a la condicion de personas refugiadas y
no tenian ninguna otra forma de reunirse con
sus progenitores.

El'5 de septiembre, el gobierno anuncié que
pondria fin al programa de Accién Diferida
para los Llegados enla Infancia (DACA, por
sus siglas en inglés) si el Congreso no hallaba
en un plazo de seis meses una solucion
legislativa a la situacion migratoria de las
personas amparadas por el programa. Ese
anuncio ponia en peligro de expulsion a mas
de 800.000 personas. El objetivo del
programa DACA era proteger de la expulsion
a jovenes migrantes que habian llegado a
Estados Unidos durante su infancia y
cumplian ciertos criterios de admisibilidad. El
Congreso presento el proyecto de ley DREAM
para facilitar a las personas beneficiarias del
programa DACA una via para regularizar su
situacion migratoria; al finalizar el afio, aun
no se habia aprobado como ley.

Mas de 17.000 menores no acompafiados y
26.000 personas que viajaban con sus
familias fueron retenidas tras cruzar de
manera irregular la frontera con México entre
enero y agosto. Las familias permanecian
bajo custodia durante meses, muchas de
ellas sin acceso adecuado a atencién médica
y asistencia letrada, mientras se procesaba
su peticién de permanecer en Estados
Unidos.
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DERECHOS DE LAS MUJERES

Los ataques a los derechos de las mujeres y
de las nifias eran amplios y variados. La
administracion del presidente Trump revirtio
politicas que requerian que las universidades
investigaran la violencia sexual como
discriminacién por motivos de género y
suspendié iniciativas de promocién de la
igualdad salarial que ayudaban a las mujeres
a determinar si estaban recibiendo un sueldo
mas bajo que sus colegas varones. Los
ataques contra los derechos y la salud
reproductivos de las mujeres fueron
especialmente agresivos. El gobierno y el
Congreso hicieron intentos reiterados de
retirar la financiacion de Planned
Parenthood, una organizacion de salud que
presta servicios vitales en materia de salud
reproductiva y de otro tipo, especialmente a
mujeres con ingresos bajos. El gobierno
emiti6 normativas que eximian a los
empleadores de brindar una cobertura de
seguro médico que incluyera métodos
anticonceptivos si eso chocaba con sus
creencias religiosas o morales, lo cual dejé a
millones de mujeres en peligro de perder su
acceso a la contracepcion. Persistian las
fuertes desigualdades en el acceso de las
muijeres indigenas a la atencion tras una
violacién, incluido el acceso a examenes
médicos, equipos forenses para uso del
personal médico y otros servicios esenciales
de atencion médica. El gobierno implementé
asimismo la denominada- “regla de la
mordaza global”, que prohibfa cualquier tipo
de asistencia financiera estadounidense a
hospitales u organizaciones que facilitaran
informacion sobre abortos seguros y-legales o
proporcionaran acceso a éstos.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

Los asesinatos de personas LGBTI se
incrementaron durante el afio en un marco
de discriminacion continuada contra ese
colectivo en la legislacion estatal y federal.
Ademas, aumentaron las medidas
discriminatorias del gobierno contra las
personas LGBTI. Estados Unidos carecia aun
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de proteccion federal alguna que prohibiera
la discriminacién basada en la orientacion
sexual y la identidad de género en el lugar de
trabajo, la vivienda o la atencién de salud.
Las personas transgénero seguian viéndose
particularmente marginadas. La
administracion del presidente Trump revocé
directrices que protegian a alumnos y
alumnas transgénero de colegios publicos
que empleaban las instalaciones
correspondientes a su identidad de género.
En agosto, el presidente Trump ordend la
revocacion de la politica anunciada en 2016
que permitia que las personas abiertamente
transgénero se alistaran en‘las fuerzas
armadas, cuya entrada en vigor estaba
prevista el 1 de enero de 2018. El 30 de
octubre, una jueza federal emitié una orden
temporal que blogueaba la.implementacién
de esa directiva. En diciembre, la jueza
resolvio que las personas transgénero
podrian alistarse en las fuerzas armadas a
partir del 1 de enerode 2018; las causas
seguian tramitandose.

SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

El 28 de noviembre, un jurado federal de
Washington DC declar6 culpable al
ciudadano libio Ahmed Abu Khatallah de
cargos de terrorismo relacionados con un
ataque a un complejo diplomatico
estadounidense en Bengasi, Libia,
perpetrado en 2012, en el que murieron
cuatro ciudadanos estadounidenses. El
jurado lo absolvié de asesinato. En agosto, el
juez habfa resuelto que podia admitirse como
prueba cualquier declaracion realizada por
Abu Khatallah durante las dos semanas que
éste estuvo recluido en régimen de
incomunicacién en un bugue militar
estadounidense, tras haber sido capturado
por fuerzas de Estados Unidos en Libia. El 29
de octubre, las fuerzas estadounidenses
capturaron a otro ciudadano libio, Mustafa al
Imam, en Libia. Fue trasladado en avion a
Estados Unidos y comparecié ante una corte
federal el 3 de noviembre, tras cinco dias en
régimen de incomunicacion. Al finalizar el
afio, afrontaba un juicio por delitos de
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terrorismo relacionados con el ataque de
Bengasi.

Tras un atentado cometido en Nueva York el
31 de octubre en el que murieron 8 personas
y 12 resultaron heridas, el ciudadano uzbeko
Sayfullo Habibullaevic Saipov fue acusado
formalmente e iba a ser juzgado por una
corte federal, pese a la peticion de dos
veteranos senadores de que fuera transferido
a la custodia militar como “combatiente
enemigo” y a los comentarios del presidente
Trump de que se plantearia enviarlo a
Guantanamo. El presidente Trump hizo caso
omiso de la presuncién de inocencia en una
serie de publicaciones en Twitter en las que
pidié la pena de muerte para Sayfullo Saipov.

En enero, bajo la administracién del
presidente Barack Obama, 18 detenidos
fueron trasladados desde el centro de
reclusion de Guantdnamo a Oman, Arabia
Saudfy Emiratos Arabes Unidos. La mayoria
de los 41 detenidos de Guantdnamo
restantes estaban recluidos sin cargos ni
juicio. Antes de las elecciones, el presidente
Trump habia prometido mantener abierto el
centro de detencion e incrementar la cifra de
detenidos alli recluidos; durante el afio no
hubo mas traslados de detenidos con origen
o destino en Guantanamo.

La negativa, en octubre, de la Corte
Suprema a considerar dos impugnaciones
jurisdiccionales permitié que continuaran los
procedimientos ante comisiones militares en
Guantanamo, en contravencion de las
normas internacionales sobre juicios justos.

En octubre, una comision militar condend a
13 afios de prisién al ciudadano saudi
Ahmed Mohammed Ahmed Haza al Darbi,
que se habia declaradoculpable en 2014 de
conspiracién, terrorismo y otros delitos.
Habfa sido detenido en Azerbaiyan-en junio
de 2002 y entregado a agentes
estadounidenses dos meses después.

TORTURA' Y OTROS MALOS TRATOS

En una entrevista el 25 de enero, el
presidente Trump.expresé su apoyo-a la
tortura y afirmé que “confiaria” en el
secretario de Defensa, el directorde la CIA y
otras personas para decidir si Estados Unidos
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debia emplearla. No se adopté medida
alguna para poner fin a la impunidad de las
violaciones sistematicas de derechos
humanos, incluidas las torturas y
desapariciones forzadas, cometidas en el
marco del programa de detencién secreta
gestionado por la CIA tras los atentados del
11 de septiembre de 2001.

El presidente Trump propuso para altos
cargos gubernamentales.al menos a tres
personas que presuntamente habian estado
implicadas en el programa de detencion
secreta: Gina Haspel, seleccionada en
febrero para el cargo de subdirectora de la
CIA; Steven Bradbury, propuesto para el
cargo de asesor juridico general del
Departamento de Transporte; y Steven Engel,
propuesto para dirigir la Oficina de
Asesoramiento Juridico (OLC, por sus siglas
en inglés) del Departamento de Justicia. Se
crefa que Haspel era jefa del personal de la
ClA en Tailandia en 2002, cuando la-Agencia
administraba un “lugar negro” en el que al
menos dos detenidos fueron sometidos a
tortura y desaparicion forzada. Mas tarde,
Haspel fue jefa de gabinete del director del
Centro contra el Terrorismo, la division de la
CIA que gestionaba el programa de
detencion secreta. Como fiscal general
adjunto en funciones en la OLC entre 2005 y
2009, Steven Bradbury escribi6 varios
memorandos para la CIA en los que daba
aprobacion legal a métodos de interrogatorio
y condiciones de detencién que incumplian
la prohibicién internacional de la tortura 'y
otros.malos tratos. Como vicefiscal general
adjunto en la OLC en 2007, Steven Engel
también intervino en la redaccién de uno de
esos memorandos. El 7 de noviembre, el
Senado ratificé su nombramiento por 51
votos contra 47. El 14 de noviembre, por 50
votos contra 47, el Senado ratifico el
nombramiento de Bradbury. El
nombramiento de Haspel no requeria
confirmacién del Senado.

El 5 de septiembre debia comenzar un
juicio civil con jurado contra James Mitchell y
John “Bruce” Jessen, dos psicélogos
contratados por la CIA que tuvieron una
implicacién destacada en el programa de
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detencion. Sin embargo, en agosto se
alcanz6 un acuerdo extrajudicial.

El 19 de junio, la Corte Suprema dict6é
sentencia en una causa seguida contra ex
altos cargos del gobierno estadounidense a
instancias de varias personas de
ascendencia arabe o sudasiatica detenidas,
como centenares de extranjeros més, en
Estados Unidos tras los atentados del 11 de
septiembre de 2001. Tras los atentados, los
detenidos permanecieron recluidos en duras
condiciones durante meses y denunciaron
diversos abusos. La Corte Suprema sefialé
que, Si las acusaciones eran ciertas, 10
ocurrido a los detenidos habia sido “tragico”
y que “nada en esta opinién deblial
interpretarse como una justificacion del trato
al que afirma[baln haber sido sometidos”.
Sin embargo, resolvié que la causa
basicamente no podia avanzar, manteniendo
asf la constante de blogueo de los recursos
judiciales en casos relativos a violaciones de
derechos humanos cometidas en el contexto
de la lucha antiterrorista desde los atentados
de 2001.

USO EXCESIVO DE LA FUERZA

Las autoridades seguian sin registrar la cifra
exacta de personas muertas a manos de
agentes encargados de hacer cumplir la ley
en todo Estados Unidos. Los datos recabados
por el diario The Washington Post apuntaban
que un total de 987 personas habian muerto
durante el afio a manos de agentes
encargados de hacer cumplir la ley que
emplearon armas de fuego. Seglin esos
datos, las personas afroamericanas, que
constituian un 13% de la poblacion,
representaban casi el 23% de las victimas en
2017. Se tenia constancia de que un 24% de
las victimas mortales tenfan problemas de
salud mental. El Departamento de Justicia
habia presentado una propuesta para crear
un sistema de seguimiento de esas muertes
en virtud de la Ley de Denuncias de Muertes
bajo Custodia, perola medida no era
obligatoria para los organismos encargados
de hacer cumplir la ley, por lo que podria
ocurrir que el niumero de casos registrados
fuera inferior al real. No se difundié
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informacioén sobre si el proceso de registro se
habia puesto en marcha durante el afio.

Al menos 40 personas murieron en 25
estados tras recibir el impacto de proyectiles
de armas de electrochoque accionadas por la
policia, con lo que el total de victimas
fallecidas en esas circunstancias desde 2001
se elevd al menos a 802. La mayoria de las
victimas no iban armadas ni parecian
representar una amenaza de muerte o lesion
grave cuando se utilizé contra ellas el arma
de electrochoque.

En septiembre, la absolucion de un ex
agente de policia de la muerte por disparos
de Anthony Lamar Smith en 2011 provocd
semanas de protestas en toda la ciudad de
St. Louis, Misuri, y derivé en cientos de
detenciones. Las organizaciones locales de
derechos civiles afirmaron-que la policia
habfa llevado a cabo detenciones ilegitimas y
que el uso de sustancias quimicas irritantes
por parte de los agentes constitufa un uso
excesivo de la fuerza. La policia de St. Louis
empled durante las manifestaciones material
antidisturbios pesado y armas y equipos de
uso militar. En agosto, el presidente Trump
anulé las restricciones impuestas por el
gobierno anterior para limitar la transferencia
de ciertos equipos de uso militar a
organismos encargados de hacer cumplir la
ley.

VIOLENCIA CON ARMAS DE FUEGO

En octubre, un hombre atacé a una multitud
de asistentes a un concierto en Las Vegas,
Nevada, y mat6 a 58 personas empleando
accesorios que modifican las armas de fuego
para permitir disparos rapidos como los de
las armas completamente automaticas. En
respuesta a la masacre, el Congreso estudié
legislacion y normas para prohibir esos
dispositivos, pero las medidas no llegaron a
promulgarseor. En noviembre, el Congreso
introdujo una ley aparte para prevenir la
violencia por armas de fuego, pero no la
aprobo.

Al finalizar el afio seguian pendientes dos
leyes federales que, de aprobarse, facilitarian
la obtencién de silenciadores por parte de la
poblacion y la posibilidad de portar armas
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ocultas. La legislacion vigente desde 1996
seguia negando financiacion al Centro de
Control y Prevencién de Enfermedades para
que llevara a cabo o patrocinara una
investigacion sobre las causas y las formas
de prevencion de la violencia con armas de
fuego.

La administracién del presidente Trump se
planteaba suavizar las restricciones para la
exportacion de armas pequefas, incluidos
fusiles de asalto y municiones, mediante el
traspaso de la responsabilidad de tramitar las
ventas internacionales de armas de fuego no
militares del Departamento de Estado al
Departamento de Comercio. Esa medida
debilitaria gravemente la supervision de las
ventas de armas y entrafiaba el peligro de
incrementar la afluencia de armas de fuego a
paises con altos niveles de violencia armada.

PENA DE MUERTE

Veintitrés hombres fueron ejecutados en
ocho estados, lo que elevé a 1.465 la cifra
total de ejecuciones desde que, en 1976, la
Corte Suprema de Estados Unidos aprobara
las nuevas leyes sobre la pena capital. Se
impusieron alrededor de 39 nuevas
condenas a muerte. Al final del afio habia
aproximadamente 2.800 personas
pendientes de ejecucion.

Arkansas llevé a cabo sus primeras
ejecuciones desde 2005. Ohio reanudé las
ejecuciones tras una interrupcion de mas de
tres afios. Florida llevé a cabo sus primeras
ejecuciones desde enero de 2016, cuando la
Corte Suprema de Estados Unidos declar6
inconstitucional la ley del estado sobre la
pena capitall. La decisién de la Corte
Suprema de Florida de que esa resolucion
sélo era aplicable retroactivamente a
alrededor de la mitad de las personas
condenadas a muerte permitié que el estado
comenzara a ejecutar a las personas a las
que consideraba excluidas de la medida.
Durante el afio se impusieron las primeras
condenas a muerte en aplicacion de la nueva
ley sobre condenas.

En el transcurso del afio, fueron exculpadas
4 personas de los delitos por los que habian
sido condenadas a muerte en los estados de
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Delaware, Florida, Arkansas y Luisiana,
elevando a 160 la cifra de exoneraciones
dictadas desde 1973.

ESTONIA

Repablica de Estonia
Jefa del Estado: Kersti Kaljulaid
Jefe del gobierno: Jilri Ratas

Se presentd un anteproyecto de enmienda a
la Ley de Asilo que aumentaba el riesgo de
devolucioén (refoulement) de las personas
refugiadas condenadas a prision por ciertos
tipos de delitos. El Tribunal Supremo
resolvio que la legislacion relativa a la
familia no prohibia el reconocimiento de los
matrimonios entre personas del mismo sexo
registrados en otros paises.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Estonia habia recibido durante el afio a 141
personas solicitantes de asilo, reubicadas
desde Grecia e [talia en aplicacion del
programa de reubicacién de emergencia de
la UE; sin embargo, 71 de ellas habian
abandonado el pais antes de concluir el afio.

De acuerdo con la resolucion adoptada por
el Tribunal de Apelacion de Tallin en
noviembre de 2016, contraria a la aplicacion
generalizada del concepto de “tercer pais
seguro” para las solicitudes de asilo de
personas que entraban desde la Federacion
Rusa, se evaluaron los fundamentos de ocho
solicitudes de asilo individuales. Estos casos
segufan pendientes al terminar el afio.

En mayo, el gobierno present6 un
anteproyecto de enmienda a la Ley de Asilo
que ampliaba las excepciones en que estaba
permitida la devolucion (refoulement) —
retorno forzoso de una persona a un pais
donde correria un riesgo real de sufrir
persecucién— en los casos de personas
refugiadas condenadas a prisién por ciertos
tipos de delitos. La Agencia de la ONU para
los Refugiados, ACNUR, sefialé con
preocupacion que la propuesta de enmienda
no cumplia los requisitos de la Convencion
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de la ONU sobre los Refugiados y, en
particular, recomend6 que el gobierno
aclarase la frase “peligro para la comunidad
de Estonia” que figuraba entre los motivos
para expulsar a una persona refugiada del
pais.

Debido a la resolucion adoptada por el
Tribunal Supremo en marzo de 2016, que
sostenia que la persona solicitante de asilo
perdia automaticamente esa condicion
cuando se denegaba su solicitud, una serie
de personas refugiadas vivian sumidas en la
incertidumbre juridica y con dificultades para
acceder a servicios bésicos. La ONG Centro
de Derechos Humanos de Estonia expreso su
preocupacion por el acceso a la asistencia
letrada gratuita para las personas solicitantes
de asilo recluidas en centros de detencion.
Esta falta de acceso afectaba especialmente
a quienes habian entrado en el pais a través
de la frontera con Rusia.

Persistia la ausencia de investigaciones
exhaustivas sobre delitos de motivacion racial
cometidos contra personas refugiadas y
migrantes.

DISCRIMINACION: MINORIAS ETNICAS

Seguian siendo apétridas 80.000 personas
residentes en Estonia —casi el 7% de la
poblacién—, en su mayoria hablantes de
ruso. La comunidad romani continuaba
sufriendo discriminacion en el disfrute de
una serie de derechos econémicos y
sociales.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

En junio, el Tribunal Supremo resolvié que la
legislacion relativa a la familia, aunque no
permitia el matrimonio entre personas del
mismo sexo, tampoco prohibia el
reconocimiento de los matrimonios de esta
clase registrados en otros paises. La decision
afectaba a una pareja de lesbianas formada
por una estonia y una estadounidense que se
habian visto obligadas a irse de Estonia
después de que las autoridades denegaran el
permiso de residencia a la segunda.
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ETIOPIA

Rep(iblica Democrética Federal de Etiopia
Jefe del Estado: Mulatu Teshome Wirtu
Jefe del gobierno: Hailemariam Desalegn

El gobierno levanté el estado de excepcion
en junio. En agosto se reanudaron en
Oromia las protestas contra los aumentos
del impuesto sobre la renta y para pedir la
liberacion de Beqele Gerba, Merera Gudina
y otras personas presas por motivos
politicos. En febrero quedaron en libertad
10.000 personas que habian sido detenidas
arbitrariamente. Continuaron las denuncias
de tortura y otros malos tratos, juicios
injustos y violaciones del derecho a la
libertad de expresion y de asociacion.

INFORMACION GENERAL

LLas autoridades no aplicaron las reformas
que habian prometido para abordar las
reivindicaciones planteadas durante las
protestas que tuvieron lugar en 2015y 2016
en Amhara y Oromia. Los manifestantes
habian estado protestando contra el desalojo
forzoso de tierras sufrido-por los campesinos
en Oromia en los dltimos 20 afios, la
detencion y reclusion arbitrarias de lideres de
partidos politicos de oposicion, y las graves
restricciones del derecho a la libertad de
expresion y de asociacion. En vez de ello, el
gobierno declard el estado de excepcion en
octubre de 2016, después de que unas
multitudes incendiaran granjas y negocios en
Oromia y Amhara a raiz de una estampida
durante la ceremonia oromo de accién de
gracias (Irrecha) en la que al menos 55
personas habian perdido la vida. Las
autoridades etiopes todavia no habian
realizado una investigacion independiente y
digna de crédito sobre la causa de las
muertes y el nimero de personas fallecidas.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS
Persistieron las denuncias de tortura y otros
malos tratos infligidos a personas acusadas
de terrorismo. Los detenidos se quejaban
reiteradamente ante los tribunales de que la
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policia los sometia a tortura y malos tratos
durante los interrogatorios. Aungue en
algunos casos los jueces ordenaron a la
Comision Etiope de Derechos Humanos que
investigara las denuncias, las investigaciones
no cumplian las normas internacionales de
derechos humanos. Angaw Tegeny y Agbaw
Seteny fueron juzgados en virtud de la
Proclamacién Antiterrorista de 2009, junto
con otras 35 personas, en relaciéon con un
incendio en la prisién de Qilinto, situada en
las afueras de la capital del pais (Addis
Abeba). Los dos hombres denunciaron que
la policia les habia colgado una botella de
agua del escroto y les habia azotado en las
plantas de los pies. Sin embargo, sus
denuncias de tortura no se mencionaban en
un informe de la Comisién Etiope de
Derechos Humanos dirigido al Tribunal
Superior Federal.

DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIAS

Continuaron las detenciones arbitrarias en
virtud de la declaracién del estado de
excepcion que se levantd en junio. EI 2 de
febrero, el gobierno ordend la puesta en
libertad de 10.000 de las 26.000 personas
detenidas arbitrariamente en 2016 en
aplicacion de la declaracion del estado-de
excepcion.

Se detuvo a cientos de personas en virtud
de la Proclamacién Antiterrorista, que inclufa
definiciones excesivamente amplias e
imprecisas de actos terroristas punibles con
hasta 20 afos de prisién. Los detenidos
estuvieron recluidos 'durante mas de cuatro
meses, el periodo maximo admitido por la
legislacion relativa a las detenciones en
espera de juicio. Por ejemplo, siete artistas
oromos estuvieron detenidos durante mas de
seis meses hasta que, finalmente, la fiscalia
present6 cargos.contra ellos el 29 de junio.

JUICIOS INJUSTOS

Cientos de activistas politicos, disidentes y.
manifestantes pacificos fueron sometidos a
juicios injustos por cargos presentados en
virtud de la Ley de Proclamacion
Antiterrorista. Los juicios se caracterizaron
por detenciones preventivas prolongadas,
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dilaciones indebidas, y denuncias constantes
de tortura y otros malos tratos.

Destacados lideres de partidos politicos de
oposicién, como Merera Gudina y Begele
Gerba —presidente y vicepresidente,
respectivamente, del Congreso Federalista
Oromo— fueron juzgados en aplicacion de la
Proclamacion Antiterrorista debido a su
presunta participacion en la organizaciéon de
la protesta de Oromia que tuvo lugar en
noviembre de 2015. El juicio de Begele
Gerba se aplazé numerosas veces.
Finalmente, el tribunal desestimé los cargos
de terrorismo contra él, pero resolvié que el
juicio debifa seguir-adelante por cargos de
provocacion.y preparacion para atentar
contra la Constitucién o.el orden
constitucional conforme al Cédigo Penal.

LIBERTAD DE EXPRESION

El Tribunal Superior Federal declaré
culpables a periodistas, blogueros y otros
activistas por cargos de terrorismo, e impuso
penas de prisién. Yonatan Tesfaye fue
declarado-culpable de fomentar el terrorismo
en sus publicaciones de Facebook, y
condenado a seis afios y medio de cércel.
Getachew Shiferaw fue condenado a 18
meses de carcel por enviar correos
electrénicos a lideres de un partido politico
de oposicion prohibido y radicado en el
extranjero. El tribunal lo declaré culpable de
cargos tales como manifestar aprecio por
alguien que, en 2012, habia denunciado
publicamente al difunto primer ministro
Meles Zenawi.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

El'11 de marzo, 115 personas perdieron la
vida a causa de un desprendimiento de
tierras en el vertedero Koshe, el mayor de
Etiopia, situado en una zona habitada por
cientos de personas en las afueras de Addis
Abeba. La mayoria de las victimas vivian
junto al emplazamiento y se ganaban la vida
gracias al reciclaje de basura. Las
autoridades eran conscientes de que el
vertedero estaba saturado, y a la poblacion
no le quedaba mas remedio que vivir y
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trabajar alli porque el gobierno no protegia su
derecho a una vivienda adecuada y un
trabajo digno. Se recaudaron mas de 80
millones de birr (unos 3 millones de ddlares
estadounidenses) para la rehabilitacion de
las victimas. Aunque el gobierno municipal
gestionaba los fondos, las autoridades no
habian proporcionado rehabilitacion a las
victimas y sus familias al concluir el afio.

EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES

La Policia Liyu etiope-somali, fuerza especial
del estado regional de Somali (este de
Etiopia), y las milicias etiopes locales
ejecutaron extrajudicialmente a cientos de
personas de etnia oromo que vivian en la
region de Somali. Entre las victimas mortales
habia bebés de tan solo seis meses. Entre
septiembre y octubre, la Policia Liyu también
desaloj6 por la fuerza al menos a 50.000
oromos que vivian en la regién de Somali. En
febrero, marzo, agosto, septiembre y octubre,
la fuerza especial atacé los distritos vecinos
de la region de Oromia y obligd a desplazarse
a miles de residentes.

SECUESTRO DE NINOS Y NINAS

Las autoridades no protegieron
adecuadamente a la poblacién del estado
regional de Gambella frente a los reiterados
ataques de miembros armados del grupo
étnico murle, radicados en el vecino Sudan
del Sur. El 12 de marzo, unos murles
armados cruzaron la frontera con Etiopia y
secuestraron a 22 nifios y nifias de la
comunidad anuwa. No se tuvo constancia de
que las autoridades hubieran tomado
medidas para garantizar la devolucién de los
menores secuestrados a sus familias.

IMPUNIDAD

La policia y el ejército siguieron gozando de
impunidad por las violaciones de derechos
humanos cometidas en 2015y 2016.
Durante el afio, el gobierno rechazé las
peticiones para que se realizaran
investigaciones independientes e imparciales
sobre las violaciones de derechos humanos
cometidas en varios estados regionales en el
marco de las protestas. En los contados
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casos en que la Comisién Etiope de Derechos
Humanos realizd investigaciones y determino
que las violaciones de derechos humanos
habifan tenido lugar, el gobierno no investigd
ni llevé ante la justicia a los presuntos
autores.

FEDERACION RUSA

Federacién Rusa
Jefe del Estado: Vladimir Putin
Jefe del gobierno: Dimitri Medvedev

Hubo nuevas restricciones de los derechos
a la libertad de expresion, asociacion y
reunién pacifica. Continuaron el
hostigamiento y la intimidacion a los
defensores y defensoras de los derechos
humanos y a las ONG independientes. Se
limitaron los derechos culturales mediante,
entre otras cosas, represalias y autocensura.
Las minorias religiosas continuaron
sufriendo hostigamiento y persecucion. Se
vulneré con frecuencia el derecho a un
juicio justo. Persistieron la tortura y otros
malos tratos; el trabajo de los 6rganos
independientes que vigilaban los lugares de
detencién se menoscabé atin mas.
Continuaron cometiéndose violaciones
graves de derechos humanos en el Caucaso
Septentrional. Rusia ejercié su derecho de
veto para bloquear las resoluciones del
Consejo de Seguridad de la ONU sobre
Siria. Se negé la proteccion de sus
derechos a las personas migrantes y
refugiadas. Se despenalizaron algunas
formas de violencia intrafamiliar. Las
personas LGBTI continuaron sufriendo
discriminacion y violencia; las autoridades
chechenas sometieron a los hombres gays a
una campafia coordinada de secuestros,
tortura y homicidios.

NOVEDADES JURIDICAS,
CONSTITUCIONALES E
INSTITUCIONALES

El 10 de febrero, el Tribunal Constitucional
fallé que el mero hecho de celebrar una
concentracion pacifica “no autorizada” no
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era constitutivo de delito en virtud del articulo
212.1 del Cédigo Penal, segun el cual el
incumplimiento reiterado de las normas
sobre protestas constituia delito.! EI 22 de
febrero se revisé la condena impuesta al
activista lldar Dadin en virtud del articulo
212.1 por manifestarse de forma pacifica; el
Tribunal Supremo orden6 su puesta en
libertad.

En julio se promulgaron disposiciones que
permitian a las autoridades privar de la
nacionalidad rusa a quienes la hubieran
adquirido “con la intencién de amenazar las
bases del orden constitucional [ruso]”. Las
ONG criticaron la redaccion de la ley por
considerar que podia aplicarse de forma
arbitraria.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

En febrero se promulgé una ley que
despenalizaba los actos de violencia
intrafamiliar cometidos por “familiares
cercanos” que causasen dolor pero no
heridas o pérdida de capacidad para trabajar.
Esto desencadend un aumento de los actos
violentos, en su mayoria contra mujeres, en
varias regiones.

LIBERTAD DE REUNION

En todo el pais se celebraron las protestas
mas multitudinarias en afios. Cientos de
personas que se manifestaban
pacificamente, asi como transelntes y
periodistas, fueron detenidas; muchas fueron
sometidas a tratos crueles, inhumanos y
degradantes, detencion arbitraria prolongada
y juicios injustos en los que se impusieron
cuantiosas multas y-“detenciones
administrativas” de varios dias.

En marzo hubo concentraciones contra la
corrupcion en al menos 97 ciudades.y
pueblos. En muchos lugares, la policia
dispers6é a los manifestantes pacificos
utilizando fuerza innecesaria y excesiva. Mas
de 1.600 personas fueron detenidas, entre
ellas al menos 14 periodistas que informaban
sobre las protestas. Muchas de las personas
detenidas se enfrentaron a juicios injustos
por cargos de motivacion politica, y cientos
fueron detenidas Unicamente por ejercer de
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forma pacifica su derecho a la libertad de
expresion y reunion. Un total de 14 personas
empleadas y voluntarias de la Fundacion
Anticorrupcion fueron detenidas
arbitrariamente en la oficina de la Fundacion
en MoscU, la capital, por difundir en directo
por Internet las protestas en una
retransmisién que vio un publico muy
numeroso. El 27 y 28 de marzo, 12 de ellas
fueron condenadas a “detencién
administrativa”.2

Desde el 26 de marzo, se impusieron
condenas penales al. menos a ocho
manifestantes por delitos violentos
presuntamente cometidos mientras
intentaban protegerse a ellos mismos o a
otras personas de la violencia policial en
MoscU, en Petrozavodsk y-en Volgogrado. Se
iniciaron acciones penales contra méas
manifestantes, algunos de los cuales se
enfrentaron a méas cargos cuestionables.

Muchas de las personas que participaron
en las protestas mas multitudinarias eran
adolescentes y estudiantes jovenes. Las
autoridades los presionaron a través de los
colegios y las universidades con advertencias
informales y expulsiones y, en algunos casos,
con amenazas de impugnar los derechos de
custodia de los padres de los manifestantes
menores de edad.

El 7 de febrero, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos dicté sentencia en la
causa Lashmankin and Others v. Russia,
iniciada por 23 personas de diferentes
regiones. Segun el Tribunal, las limitaciones
impuestas en cuanto a dénde y cuando
podian celebrarse las manifestaciones en la
calle'y el modo en que debfan comportarse
los manifestantes violaban el derecho a la
libertad de reunion de éstos sin poner
recursos efectivos a su disposicion. Las
demandas eran relativas a sucesos ocurridos
entre 2009 y 2012, cuando las restricciones
a las manifestaciones eran menos estrictas
que en 2017.

LIBERTAD DE ASOCIACION

Las ONG se vieron afectadas por la ley de
“agentes extranjeros”. EI Ministerio de
Justicia incluy6 en su lista de “agentes
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extranjeros” a 13 ONG que recibfan
financiacion extranjera. Varias decenas de
organizaciones fueron borradas de la lista
tras su cierre o cuando dejaron de recibir
financiacion extranjera o ceso su “actividad
politica”, segun la definicion de la ley. Al
finalizar el afio quedaban 85 organizaciones
en la lista. Sin embargo, las ONG afectadas
por esta ley, entre ellas destacados grupos de
derechos humanos, no percibieron esto
COMOo una mejora.

En marzo, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos agrupd y comunicé las denuncias
de 61 ONG rusas contra la ley de “agentes
extranjeros”, y las autoridades rusas
presentaron sus comentarios en septiembre.
Al terminar el afio, la causa estaba pendiente
de resolucién ante el Tribunal.

El 19 de junio se retird, por falta de
elementos constitutivos de delito, el cargo de
“evasion maliciosa” de las responsabilidades
impuestas por la ley de “agentes extranjeros”
presentado contra la defensora de los
derechos humanos Valentina Cherevatenko.
Esta fue la primera y Unica causa penal de
esta indole.

Se declar6 “indeseables” a cuatro
organizaciones extranjeras mas, lo.que las
convirtié en ilegales en Rusia, al igual que
trabajar para ellas o apoyarlas. Al finalizar el
afio habia 11 organizaciones “indeseables”.

Entre septiembre y noviembre se iniciaron
procedimientos administrativos contra las
ONG Centro SOVA, la Fundacién Andrey
Rylkov para la Salud y la Justicia Social, el
Centro para la Investigacion Social
Independiente y el Centro para la Asociacion
Social por distribuir, presuntamente,
materiales de organizaciones “indeseables”.
Las ONG no habian eliminado menciones
antiguas a organizaciones “indeseables” ni
los enlaces a sus sitios web. Los
procedimientos administrativos contra el
Centro SOVA concluyeron por la prescripcion
de las presuntas faltas.-Otras ONG fueron
multadas con 50.000 rublos (871 délares
estadounidenses) cada una.
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LIBERTAD DE EXPRESION

La mayoria de los medios de comunicacién
seguian sometidos en la practica al control
del Estado y las autoridades los utilizaban
para difamar a defensores y defensoras de
los derechos humanos, opositores politicos y
otras voces disidentes. En todo el pais, las
personas que lideraban las protestas y las
que estaban comprometidas con el activismo
politico y apoyaban a las voces criticas se
enfrentaron a hostigamiento, procedimientos
administrativos y penales, y violencia fisica
por parte de activistas progubernamentales y
personas “no identificadas” gue se cree eran
agentes de las fuerzas de seguridad y
personas que actuaban en connivencia con
ellos.

Para restringir ain mas la libertad de
expresion en la web, las autoridades
prohibieron los programas de anonimato y las
redes privadas virtuales, entre otras medidas
restrictivas. En'mayo, el presidente aprobd la
Estrategia para el Desarrollo de la Sociedad
de la Informacion para 2017-2030, que
establecia‘la “prioridad de los valores
espirituales y éticos tradicionales rusos” en el
uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Se amplié aln més la legislacion contra el
extremismo, que se utilizé de forma arbitraria
contra los discursos amparados por la
libertad de expresién En agosto, el Comité de
la ONU para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial mostré su
preocupacién por el uso de dicha legislacion
para silenciar a personas pertenecientes a
grupos vulnerables a la discriminacion y
reiterd su recomendacion de que se
incluyera en la legislacion una definicién
juridica clara de extremismo y se abandonara
la lista federal de material de contenido
extremista.

La expresién artistica se vio restringida en
ocasiones a causa de la presion de grupos
conservadores que consideraban que
algunas producciones artisticas concretas
eran una ofensa a sus creencias religiosas.
Se cancelaron actuaciones y las personas
vinculadas a ellas sufrieron hostigamiento y
violencia. Se iniciaron procedimientos
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penales contra una serie de destacados
profesionales del teatro de Mosc,
procedimientos que los seguidores de estos
profesionales criticaron ampliamente por
considerar que obedecian a motivos politicos.

En noviembre se promulgé una ley que
permitia a las autoridades reconocer como
“agentes extranjeros” a los medios de
comunicacién que estuvieran registrados en
el extranjero y recibieran financiacion
extranjera, lo que estigmatizo6 a estos medios
y les impuso requisitos restrictivos sobre la
difusion de informacion. Al concluir el afio,
habfa nueve medios de comunicacién de
masas reconocidos como “agentes
extranjeros”.

LIBERTAD DE RELIGION 0 DE
CREENCIAS

Los grupos religiosos minoritarios
continuaron sufriendo hostigamiento, que
incluia su prohibicion, el bloqueo de sus
sitios web y la inclusién de sus publicaciones
en la lista federal de material de contenido
extremista.

El 20 de abril, el Tribunal Supremo prohibi6
la organizacion central de los Testigos de
Jehova y todas sus organizaciones afiliadas
en Rusia, y resolvié que el grupo, con 395
organizaciones locales y méas de 170.000
seguidores, era “extremista”. Los testigos de
Jehova que siguieran manifestando sus
creencias corrian el riesgo de ser procesados
penalmente y condenados a penas de hasta
12 afios de prisién.

Las restricciones a‘las actividades
misioneras que se habian introducido en
2016 se aplicaron de forma indiscriminada.
Dichas restricciones abarcaban desde el
intento de enjuiciamiento de un instructor de
yoga de San Petersburgo en enero por dar
una conferencia publica, hasta la
confiscacién de ejemplares de la Biblia del
Ejército de Salvacion en Viadivostok por no
incluir-el sello oficial de la organizacién
distribuidora conforme estaba presctito.

El 11 de mayo, un tribunal de Ekaterinburgo
condend al bloguero Ruslan Sokolovsky a
una pena condicional de tres afios.y medio
de prision, que se redujo a dos afios y tres
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meses en apelacion, por “incitar al odio” y
“ofender los sentimientos de los creyentes”
por publicar un video en el que jugaba al
juego de realidad virtual Pokémon Go en una
catedral.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

Persistieron la discriminacion y la
persecucion promovidas por el Estado contra
las personas LGBTI, y se aplic6 de forma
activa la “ley de propaganda” de corte
homofdbico. EI'18 de octubre, la activista
Evdokia Romanova fue declarada culpable
de la infraccién administrativa de
“propaganda a través de Internet de
relaciones sexuales no tradicionales entre
menores”. Un tribunal de Samara le impuso
una multa de 50.000 rublos (871 délares
estadounidenses) por compartir en las redes
sociales, en 2015y 2016, unos enlaces al
sitio web de la organizacion internacional
Coalicién de Jévenes por los Derechos
Sexuales y-Reproductivos.?

En abril, el periddico independiente Novaya
Gazeta inform6 de que, en Chechenia, méas
de 100 hombres, a quienes se crefa gays,
habian sido secuestrados 'y sometidos a
tortura y otros malos tratos en prisiones
secretas, y que algunos de ellos habian
muerto. Los sobrevivientes que escaparon
denunciaron una campafia de violencia
coordinada por las autoridades. Segun
testigos, algunos prisioneros fueron
asesinados y varios fueron entregados a sus
familias para que los sometieran a homicidios
en nombre del “honor” seglin las
“tradiciones” locales.

Las autoridades federales encargadas de la
investigacion actuaron con lentitud a la hora
de responder a esas denuncias. Se negaron
a abrir una investigacion oficial después de
que en una prolongada investigacion previa
se declarara que las denuncias no estaban
fundamentadas, a pesar de los esfuerzos del
Defensor del Pueblo federal para establecer y
comprobar los hechos. Al terminar el afio no
se tenia constancia de que se hubiera abierto
investigacion alguna.
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CAUCASO SEPTENTRIONAL

Siguieron recibiéndose noticias sobre graves
violaciones de derechos humanos cometidas
en el Caucaso Septentrional, tales como
desapariciones forzadas, detenciones
ilegitimas, tortura y otros malos tratos a
personas detenidas, y ejecuciones
extrajudiciales. La situaciéon en Chechenia
empeoro, y siguieron impunes los incidentes
violentos contra defensores y defensoras de
los derechos humanos ocurridos en el
pasado.

En enero, Magomed Daudov, presidente del
Parlamento checheno, utiliz6 su cuenta de
Instagram para amenazar a Grigory Shvedow,
redactor jefe de Caucasian Knot, un proyecto
independiente de noticias por Internet.* En
abril, periodistas de Novaya Gazeta
recibieron amenazas desde Chechenia por
su cobertura sobre una campafia contra los
gays en la region. También recibieron
amenazas similares periodistas de Radio
Ekho Moskvy por expresar su solidaridad con
sus colegas de Novaya Gazeta.®

Novaya Gazeta denunci6 la detencion ilegal
de decenas de personas desde diciembre de
2016y la ejecucion secreta de al menos 27
personas cautivas a manos de las fuerzas de
seguridad el 26 de enero de 2017. Al
terminar el afio no se tenia constancia de
que nadie hubiera sido investigado o hubiera
rendido cuentas por estos incidentes.

JUICI0S INJUSTOS

Los observadores judiciales independientes
denunciaron violaciones sistematicas del
derecho a un juicio justo en vistas penales y
administrativas, incluidas las causas contra
manifestantes pacfficos. La mayoria de los
juicios administrativos se basaban
principalmente en informes de la policia,
ampliamente cuestionados, como Unica
prueba. Los juicios, que daban lugar a
reclusiones prolongadas y multas cuantiosas,
solian ser rapidos; tras la. manifestacion del
26 de marzo, el Tribunal de Distrito de
Tverskoi, en MoscU, vio 476 casos en 17 dias
laborables.

El 22 de agosto, Aleksandr Eivazoy,
exsecretario del tribunal del distrito-de
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Octubre de San Petersburgo y denunciante
de irregularidades, fue arrestado por
supuestamente “interferir en el trabajo del
tribunal”, debido a su negativa a firmary
adelantar la fecha del acta de una vista
judicial que habia sido elaborada por otra
persona. Aleksandr Eivazov habia sido testigo
de numerosas violaciones de los
procedimientos judiciales, de la ética judicial
y de los derechos de los trabajadores del
tribunal, y las habia denunciado a las
autoridades, ademés de difundirlas en las
redes sociales. No se tenia conocimiento de
que se hubieran tomado medidas en relacion
con las denuncias presentadas por Aleksandr
Eivazov, que al terminar el afio continuaba
recluido a pesar de sufrir asma.6

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

Persistieron las noticias sobre tortura y otros
malos tratos en prisiones 'y centros de
detencion de toda Rusia. Las condiciones
durante el traslado de personas presas
equivalian a tortura'y otros malos tratos, y en
muchos casos, a desaparicion forzada.’
Algunas de estas personas soportaban viajes
de un mes 0 mas, durante los cuales eran
transportadas en vagones de tren y furgones
atestados, y pasaban semanas en celdas de
transito de camino hacia colonias
penitenciarias remotas. Sus familias y
abogados no tenian informacién sobre su
suerte y su paradero.

El preso de conciencia lldar Dadin fue
sometido a desaparicién forzada durante un
mes mientras era trasladado a otra prision;
en enero se conoci6 su paradero. Denuncio
que lo habian torturado en la colonia
penitenciaria de Segezha en octubre de 2016
y, a consecuencia de ello, las autoridades lo
trasladaron a otra colonia penitenciaria.
Durante su traslado, y hasta después de
llegar a su destino, las autoridades se
negaron a facilitar informacién sobre su
paradero a sus familiares y abogados.

En mayo, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos dict6 sentencia en las causas de
ocho personas procedentes de Rusia,
declarando que las condiciones en que
fueron transportadas por el servicio
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penitenciario de Rusia equivalian a trato
inhumano y degradante. Entre estas causas
estaban las de Anna Lozinskaya y Valery
Tokarev, que fueron transportados
repetidamente en furgones, dentro de
compartimentos individualesde 0,3m2.

La funcion y la efectividad de las
Comisiones de Supervisiéon Publica, un
mecanismo independiente de vigilancia para
los lugares de detencion, se menoscab6 aun
mas, entre otras cosas mediante la falta
continuada de financiacion. Se modificaron
las normas para la eleccion de sus miembros
a través de Camaras Publicas (érganos
consultivos formados por miembros de
organizaciones de la sociedad civil
nombrados por el gobierno). Esto dio lugar a
una reduccién del nimero de miembros de
algunas de las comisiones, lo que en algunos
casos afectd a su independencia al impedir
en la practica que algunos defensores y
defensoras de los derechos humanos
pudieran pertenecer a ellas.

Hubo noticias de que las administraciones
penitenciarias habian negado arbitrariamente
el acceso a las colonias penitenciarias a
observadores independientes, entre ellos
miembros de las Comisiones de Supervision
Publica y del Consejo Presidencial de
Derechos Humanos.

CONFLICTO ARMADO: SIRIA

Rusia utilizé cinco veces su derecho de veto
en el Consejo de Seguridad de la ONU para
bloguear resoluciones con las que se
habrianimpuesto sanciones por la fabricacién
y el uso de armas quimicas en Siria. Ademas,
condend el presunto atague con armas
quimicas a la localidad de Khan Shaykhun,
pidié al gobierno sirio que permitiera el
acceso a cualquier emplazamiento y el
derecho a inspeccionarlo, y.renovo el
mandato del Mecanismo Conjunto de
Investigacion, creado para determinar la
autorfa de los ataques con armas quimicas.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Rusia continué devolviendo a personas
solicitantes de asilo o refugiadas a paises en
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los que corrian peligro de sufrir tortura y otros
malos tratos.

El 1 de agosto, un tribunal de Moscu fallé
que el periodista de nacionalidad uzbeka
Khudoberdi Nurmatov (también conocido
como Ali Feruz) habia infringido las leyes de
inmigracion rusas y debia ser devuelto a
Uzbekistan. Khudoberdi Nurmatov habia
huido de Uzbekistan afios antes para evitar
que los servicios de seguridad lo persiguieran
por negarse a actuar.como informante
secreto. Ademas, podria ser enjuiciado en
aplicacion de la legislacion uzbeka, que
penalizaba la homosexualidad. Tras la
decision del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos que le concedia medidas
provisionales urgentes, el Tribunal Municipal
de MoscU suspendié su devolucion el 8 de
agosto, pero ordend su prision preventiva en
un centro de detencién para extranjeros,
donde permanecia al finalizar el afio. En
diciembre, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos comunic6 a las autoridades rusas
la queja del periodista.

Los trabajadores y trabajadoras y otras
personas migrantes segufan teniendo la
obligacion de registrarse en la policia local de
su lugar de residencia como condicion previa
para acceder a servicios de salud y
educacion. Sin embargo, muchos
propietarios de las viviendas en las que vivian
de alquiler, que debian dar su
consentimiento para el registro, se oponian
sistematicamente.

En septiembre, la defensora de los
derechos humanos Tatiana Kotlyar fue
declarada culpable de registrar de forma
ficticia a 167 personas migrantes en su
domicilio para que pudieran cumplir las
normas sobre inmigracién y acceder a los
servicios bésicos. El tribunal la condend a
pagar una multa de 150.000 rublos (2.619
délares estadounidenses), que quedd sin
efecto por la prescripcion del delito.

1. Rusia: La justicia ofrece un “rayo de luz" en el caso presentado por el
manifestante encarcelado lldar Dadin (noticia, 10 de febrero)

2. Russian Federation: Detained members of corruption watchdog are

prisoners of conscience and should be freed immediately (EUR
46/5998/2017)
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3. Rusia: Uso de legislacién homdfoba para perseguir a una activista
que compartio articulos LGBTI en Facebook (noticia, 18 de octubre)

4. Federacion Rusa: Periodista amenazado por alto cargo checheno
(EUR 46/5442/2017)

5. Federacion Rusa: Periédico amenazado por informar sobre secuestros
(EUR 46/6075/2017)

6. Federacion Rusa: Denunciante recluido por cargos falsos (EUR
46/7200/2017)

7. Prison transportation in Russia: Travelling into the unknown (EUR
46/6878/2017)

FILIPINAS

Repiiblica de Filipinas
Jefe del Estado y del gobierno: Rodrigo Roa Duterte

La policia y otras personas armadas
siguieron cometiendo miles de homicidios
ilegitimos en el marco de la campaiia
contra las drogas del gobierno. Los
defensores y defensoras de los derechos
humanos que se mostraban criticos con la
campaia eran sefhalados y estaban en el
punto de mira del presidente y sus aliados.
En la isla de Mindanao se declaré la ley
marcial, que se prorrogé en dos ocasiones,
lo que hizo temer que se cometieran nuevos
abusos contra los derechos humanos. Los
intentos de reintroducir la pena de muerte
se estancaron en el Senado tras la
aprobacion de un proyecto de ley en la
Camara de Representantes.

EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES Y
EJECUCIONES SUMARIAS

Los homicidios deliberados, ilegitimos y
generalizados de miles de personas que,
presuntamente, habian cometido delitos
relacionados con las drogas, parecian ser
sistematicos, planificados, organizados y
alentados por las-autoridades, y podian
constituir crimenes de lesa humanidad. La
mayoria de las victimas procedian de
comunidades urbanas pobres.! A pesar de
los indicios de que la policia'y hombres
armados vinculados a ella habian matado o
pagado a otras personas para matar a
presuntos autores de delitos relacionados
con las drogas en una ola de ejecuciones
extrajudiciales, las autoridades seguian
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negando que se hubieran producido muertes
ilegitimas. En enero, el presidente suspendio
durante un mes la violenta campafa contra
las drogas tras el homicidio bajo custodia
policial de un ciudadano de Corea del Sur.
En marzo se reanudaron los homicidios
ilegitimos de presuntos autores de delitos
relacionados con las drogas en el marco de
operaciones policiales, al igual que los
homicidios relacionados con drogas
cometidos por otras personas armadas. En
agosto se alcanzo la cifra de 32 homicidios
en operaciones policiales en un solo dia. La
policia seguia basandose en listas sin
verificar de personas que presuntamente
consumian o vendian drogas. En septiembre,
los homicidios de tres adolescentes en el
curso de unas semanas suscitaron
indignacion nacional. Lasimagenes de
camaras de videovigilancia y las
declaraciones de testigos contradecian la
version policial sobre el homicidio de-uno de
ellos, Kian delos Santos, de 17 afios, quien,
segln los informes periciales y los
testimonios, parecfa haber sido ejecutado
extrajudicialmente.?

En octubre, el presidente Duterte anuncié
que la Agencia de Control de Drogas de
Filipinas iba a tomar el relevo de la Policia
Nacional de Filipinas en la campafia contra
las drogas. No.obstante, menos de dos
meses después se anuncié que la policia
podria reincorporarse a las operaciones
contra las drogas, a pesar de los problemas
que no se habian resuelto. No se llevaron a
cabo investigaciones significativas sobre los
homicidios de presuntos autores de delitos
relacionados con las drogas ni se supo de
ningun agente de policia que hubiera rendido
cuentas. Los familiares de las victimas
seguian temiendo represalias si presentaban
denuncias contra la policia.

LIBERTAD DE EXPRESION

Los defensores y defensoras de los derechos
humanos, en especial los que eran criticos
con el gobierno, sufrieron amenazas e
intimidacion. Las personas que trabajaban en
medios de comunicacion lo hacian en un
entorno peligroso y en ocasiones mortal. En
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agosto, el locutor de radio Rudy Alicaway vy el
columnista Leodoro Diaz murieron por
disparos en las provincias de Zamboanga del
Sur y Sultan Kudarat, respectivamente. En
octubre, el locutor de radio Christopher Iban
Lozada murié a manos de unos hombres
armados no identificados en Surigao del Sur.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Aumentaron los ataques contra quienes
defendian los derechos humanos, al tiempo
que el presidente animaba a la policia a
“disparar” contra los defensores y defensoras
de los derechos humanos que estuvieran
“obstruyendo a la justicia”. En febrero, la
senadora Leila de Lima, exsecretaria de
Justicia y expresidenta de la Comision de
Derechos Humanos de Filipinas, fue
detenida por cargos de narcotréafico. Al
terminar el afio, continuaba recluida en la
jefatura de la Policia Nacional de Filipinas en
la capital, Manila, y de ser declarada
culpable, se enfrentaba a una pena de entre
12 afios de carcel y cadena perpetua. Se
crefa que los cargos contra ella obedecian a
motivos politicos y que el gobierno la habfa
atacado deliberadamente desde que se
convirtiera en la mas destacada critica de la
“guerra contra las drogas” .? Los ataques a la
Comision de Derechos Humanaos también se
intensificaron: la Camara de Representantes
la acusaba de “estar de parte de presuntos
delincuentes” en la campafia contra las
drogas, y aprobé en votacién que se redujera
su presupuesto a tan solo 20 délares
estadounidenses, resultado que causé
indignacion y que fue posteriormente
anulado en el Senado. Varios grupos de
derechos humanos expresaron preocupacion
por los informes sobre el aumento de las
detenciones y reclusiones arbitrarias y de las
ejecuciones extrajudiciales de activistas
politicos y de personas de izquierdas tras la
declaracion de la ley marcial en la isla de
Mindanao y al tiempo que se rompian las
negociaciones de paz entre los rebeldes
comunistas, el Nuevo Ejército del Pueblo, y el
gobierno.
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PENA DE MUERTE

Varios grupos internacionales pidieron al
gobierno que abandonara su plan, propuesto
en 2016, de reintroducir la pena de muerte,
citando las obligaciones internacionales
contraidas por Filipinas, en particular como
Estado Parte en el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, destinado a
abolir la pena de muerte. La Camara de
Representantes aprob6 en marzo un
anteproyecto de ley para reintroducir la pena
capital, pero éste se estanco en el Senado
debido a la oposicién encontrada.

CONFLICTO ARMADO INTERNO

El presidente Duterte declaro la ley marcial
en la.isla de Mindanao el 23 de mayo. En la
ciudad de Marawi habian estallado combates
entre fuerzas gubernamentales y una alianza
de extremistas entre los que estaba el grupo
Maute, que habia jurado lealtad al grupo
armado Estado Islémico. El conflicto finalizé
en octubre al matar el ejército a varios lideres
extremistas.! Los extremistas aliados del
Estado Islamico atacaron a civiles cristianos,
cometiendo al menos 25 homicidios
extrajudiciales y tomas masivas de rehenes y
saqueos generalizados de bienes civiles que
podrfan haber constituido crimenes de
guerra. Las fuerzas armadas de Filipinas
detuvieron y maltrataron a civiles que huian,
y también cometieron saqueos. Sus intensos
bombardeos sobre zonas controladas por
extremistas en la ciudad de Marawi arrasaron
barrios enteros y mataron a civiles, 1o que
puso de relieve la necesidad de una
investigacion sobre su cumplimiento del
derecho internacional humanitario. Las
fuerzas armadas de Filipinas respondieron
que investigarian las denuncias de crimenes
de guerra. La ley marcial se prorrog6 por
segunda vez en diciembre, en un clima de
inquietud por la posibilidad de que el
régimen militar permitiera nuevos abusos
contra los derechos humanos.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

En abril se descubrié una celda de detencion
secreta en una comisaria de policia en
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Manila. La Comisién de Derechos Humanos
de Filipinas informd del hallazgo a la Oficina
del Defensor del Pueblo para que abriera una
investigacion y también le traslad6 denuncias
de tortura y otros malos tratos.

Se acuso a las fuerzas de seguridad de
infligir torturas y ejecutar extrajudicialmente a
las personas capturadas durante cinco
meses de combates entre las fuerzas
armadas y el grupo Maute en Marawi.

Al concluir el afio no se habia aprobado un
proyecto de ley para establecer un
mecanismo nacional de prevencién, de
conformidad con las obligaciones contraidas
por Filipinas en virtud de la Convencion de la
ONU contra la Tortura.

DERECHOS DE LA INFANCIA

El presidente Duterte prometi6 reducir la
edad minima de responsabilidad penal, lo
que gener6 una amplia condena de las
organizaciones de derechos de la infancia y
de la ONU. EI 23 de mayo, el Subcomité de
Reformas del Sistema Penitenciario aprobé
un proyecto de ley para reformar la Ley de
Bienestar y Justicia de Menores, que
mantenia en 15 afios la edad minima de
responsabilidad penal, pero introducia
disposiciones en virtud de las cuales se
reclufa a nifios y nifias de tan s6lo nueve
afios en instituciones de corta estancia
abarrotadas y a menudo insalubres para su
rehabilitacién o en espera de una resolucion
judicial. Seguia pendiente otro proyecto de
ley que habia sido presentado posteriormente
por otro legislador y pretendia reducir a 12
afios la edad minima para la responsabilidad
penal.

DERECHO A LA SALUD

La campafia nacional contra las drogas
socavaba el derecho de las personas al
disfrute del- mas alto nivel-posible de salud
fisica'y mental. Se obligbd. a muchas personas
que consumian drogas-a recibir tratamientos
inadecuados y a someterse a iniciativas de
rehabilitacién que les impedian acceder a
servicios de salud basicos y a programas de
reduccion de dafios.
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DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

En enero, el presidente Duterte firmé un
decreto ley para reforzar la aplicacion de la
Ley de Salud Reproductiva de 2012, que
prometia ofrecer mayor acceso a los servicios
de planificacion familiar y de control de
natalidad.

1. “If you are poor, you are killed”: Extrajudicial executions in the
Philippines’ “war on drugs” (ASA 35/5517/2017)

2. Filipinas: Vista en el Senado destaca consecuencias mortales para
menores de edad de la “guerra contra las drogas” (noticia, 24 de
agosto)

3. Philippines: Impending arrest of Senator politically motivated (ASA
35/5772/2017)

4. Philippines: Human rights must not be ignored during martial law
(noticia, 22 de julio)

FINLANDIA

Repiiblica de Finlandia
Jefe del Estado: Sauli Niinistd
Jefe del gobierno: Juha Sipild

Los cambios introducidos en el
procedimiento de asilo continuaban
perjudicando a quienes lo solicitaban. Los
servicios de apoyo a las mujeres que sufrian
violencia en el ambito familiar aiin eran
insuficientes. La legislacion sobre el
reconocimiento legal de la identidad de
género seguia vulnerando los derechos de
las personas transgénero. Se presenté un
proyecto de reforma legislativa que limitaba
el derecho a la privacidad.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

En 2016 se habifan introducido en la
legislacion numerosos cambios —como las
restricciones del derecho a asistencia letrada
gratuita y la reduccion de los plazos para
presentar recursos— que continuaban
afectando a los derechos de las personas
refugiadas y solicitantes de asilo.
Aumentaron las probabilidades de que las
personas solicitantes de asilo fueran
devueltas a paises donde podian sufrir
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https://www.amnesty.org/en/documents/asa35/5517/2017/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2017/08/philippines-senate-hearing-highlights-deadly-consequences-for-children-in-war-on-drugs/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/en/documents/asa35/5772/2017/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/en/documents/asa35/5772/2017/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/07/philippines-human-rights-must-not-be-ignored-during-martial-law/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish

violaciones de derechos humanos. Al
terminar el afio, el gobierno no habia
evaluado los efectos combinados de esos
cambios.

La reagrupacién familiar seguia siendo
dificil para la mayoria de las personas
refugiadas debido a la existencia de
obstaculos tanto legislativos como précticos,
como el requisito de tener unos ingresos
elevados.

A pesar de la preocupacién expresada por
ONG internacionales, Finlandia continu6
devolviendo a Afganistan a solicitantes de
asilo cuyas solicitudes habian sido
rechazadas.

En contravencion de las normas
internacionales, las autoridades siguieron
deteniendo a menores de edad no
acompafados y a familias con hijos por su
condicién de inmigrantes. No habia limite de
tiempo para la detencién de las familias con
hijos. En febrero se introdujo una nueva
forma de privacion de libertad para migrantes
y solicitantes de asilo, el “requisito de
residencia”, que obligaba a las personas
solicitantes de asilo a presentarse en un
centro de acogida hasta cuatro veces al dia.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

La legislacion sobre el reconocimiento legal
de la identidad de género'seguia violando los
derechos de las personas transgénero, que
s6lo podian conseguirlo si eran mayores de
18 afios, se les diagnosticaba un trastorno
mental y aceptaban su esterilizacion. El
gobierno no considero reformar laley, a
pesar de que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, en una decision
adoptada en abril, habia condenado la
esterilizacion.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

Las ONG vy las instituciones publicas que
trabajaban para combatir la violencia contra
mujeres y nifias seguian careciendo
sistematicamente de recursos suficientes. No
se habian habilitado servicios adecuados y
accesibles de atencion sin cita previa ni de
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apoyo a largo plazo para las sobrevivientes de
violencia, y la legislacion existente no
protegia suficientemente de la violencia
sexual a las personas hospitalizadas o
ingresadas en residencias.

En mayo se inauguré el primer Centro de
Apoyo a las Victimas de Agresion Sexual en
el Hospital de Mujeres de la capital, Helsinki.
Finlandia seguia sin tener una red nacional y
accesible de servicios para las victimas de
violencia sexual en todas sus formas, que
también pudiera proporcionar apoyo a largo
plazo.

En enero, el Comité Administrativo de
Coordinacion sobre Violencia contra las
Muijeres, requerido por el Convenio de
Estambul, comenz6 su labor para mejorar la
aplicacion del Convenio y facilitar el trabajo
destinado a evitar la violencia contra las
mujeres. No obstante, las organizaciones de
mujeres y de apoyo a las victimas no estaban
representadas en el Comité, que ademaés
carecia de recursos suficientes.

DERECHO A LA PRIVACIDAD

En abril se publicé un anteproyecto de
legislacion sobre inteligencia civil y militar
que permitia recabar informacion sobre
amenazas para la seguridad nacional, al
autorizar a los servicios civiles y militares de
inteligencia vigilar las comunicaciones sin
necesidad de que estuvieran relacionadas
con un delito especifico.

OBJETORES Y OBJETORAS DE
CONCIENCIA

Las personas que manifestaban su objecion
de conciencia al servicio militar seguian
siendo sancionadas por negarse a realizar el
servicio civil alternativo, cuya duracién seguia
siendo punitiva y discriminatoria. El servicio
civil alternativo duraba 347 dias, mas del
doble de los 165 dias del periodo, mas breve,
de servicio militar.
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FIYI

Repiblica de las Islas Fiyi
Jefe del Estado: Jioji Konousi Konrote
Jefe del gobierno: Josaia Voreqe Bainimarama

El gobierno no garantizé la rendicién de
cuentas por las torturas y otros malos tratos
infligidos por las fuerzas de seguridad a
personas detenidas. Se devolvi6 sin el
debido proceso a dos personas a paises
donde corrian peligro de sufrir violaciones
graves de derechos humanos. El uso cada
vez mas frecuente de la acusacion de
sedicion y la detencién de una persona por
un acto de protesta pacifico que habia
llevado a cabo en solitario el Dia
Internacional en Apoyo de las Victimas de
la Tortura pusieron de manifiesto las
restricciones que seguian pesando sobre los
derechos a la libertad de expresion y
reunién pacifica.

INFORMACION GENERAL

En junio, el relator especial de la ONU sobre
el racismo publicé un informe sobre la visita
que habia hecho a Fiyi en diciembre de
2016. Al concluir el afio, el gobierno no.habia
aplicado aun varias de las recomendaciones
del informe, entre ellas la de combatir el
discurso de odio protegiendo al-mismo
tiempo la libertad de expresion, promover un
diélogo significativo para-abordar las
injusticias del pasadoy las desigualdades
actuales y afianzar la Comisién de Derechos
Humanos y Antidiscriminacion para
garantizar su cumplimiento de los Principios
de Paris.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
REUNION PACIFICA

Las autoridades utilizaron leyes restrictivas
para silenciar a los medios de comunicacion
y limitar los derechos a'la libertad de
expresion y de reunién pacifica, recurriendo
entre otras medidas a la presentacion de
cargos por sedicién. En marzo, tres directivos
del diario Fiji Times'y el autor de una carta al
director fueron acusados de sedicién, delito
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punible con hasta siete afios de céarcel. En
mayo, el parlamentario de la oposicion
Mosese Bulitavu y el lider del Partido Fiyi
Unido Libertad, Jagarth Karunaratne,
comparecieron en juicio acusados de
sedicion por su presunta implicacion en unas
pintadas contra el gobierno que habian
aparecido en lugares publicos en 2011.

El 26 de junio, Jope Koroisavou, dirigente
juvenil del Partido Liberal, Democrata y
Social, fue detenido y.recluido durante 48
horas por haber portado en la capital del
pais, Suva, pancartas en las que pedia
justicia para varias victimas de tortura.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

Al concluir el afio, aun no habfan sido
juzgados los agentes de policia y militares
acusados en 2015 en relacion con las
torturas infligidas a lowane Benedito.

MUERTES BAJO CUSTODIA

Vikrant Nand, de 18 afios, muri6 bajo
custodia policial-en febrero. La policia
anuncié sin.demora una investigacion sobre
su muerte, pero al concluir el afio no se sabia
con certeza qué medidas se habian tomado
desde la autopsia.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Se devolvié a dos personas a paises donde
corrian peligro de sufrir violaciones graves de
derechos humanos. En enero, el refugiado
irani Loghman Sawari huy6 de Papua Nueva
Guinea a Fiyi para pedir asilo. Cuando acudia
a una reunién con el director de Inmigracion
de Fiyi, la policia intercepté su vehiculo, lo
detuvo y lo separd de su representante legal.
Loghman Sawari asegur6 que los agentes de
policia le habian propinado pufietazos y
rociado con pulverizadores de pimienta. Fue
devuelto a Papta Nueva Guinea sin el debido
proceso (véase el apartado sobre Papua
Nueva Guinea).

En agosto, 77 personas de nacionalidad
china fueron devueltas a su pais en
colaboracién con las autoridades chinas, tras
alegar las autoridades de Fiyi que habian
cometido “delitos informaticos” e infringido
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las condiciones de sus visados. Las personas
afectadas no tuvieron la oportunidad de
refutar dichas acusaciones; tampoco se les
permitié buscar asesoramiento juridico ni
recurrir su devolucion.

FRANCIA

Repiblica Francesa

Jefe del Estado: Emmanuel Macron (sustituy6 a
Frangois Hollande en mayo)

Jefe del gobierno: Edouard Philippe (sustituys a
Bernard Cazeneuve en mayo)

Finalmente se levanté el estado de
excepcion introducido en 2015. Una nueva
ley otorgé mas poder al gobierno para
imponer medidas antiterroristas por motivos
imprecisos y sin pleno control judicial. Las
autoridades continuaron devolviendo a
personas de nacionalidad afgana a
Afganistan, en violacion del principio de no
devolucién (non-refoulement). Entré en
vigor una nueva ley que imponia
obligaciones sobre el deber de vigilancia a
las grandes empresas.

SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

En julio, el Parlamento aprobd la propuesta
gubernamental de prolongar el estado de
excepcion hasta el 1 de noviembre y
levantarlo a partir de esa fecha. La medida
habia estado vigente desde los ataques
perpetrados en Parfs, la capital, el 13 de
noviembre de 2015.

En octubre, el Parlamento aprob6 un
proyecto de ley gubernamental para
incorporar nuevas medidas antiterroristas al
sistema juridico ordinario. La ley conferia
més poderes al-ministro del Interior y a los
prefectos para imponer medidas
administrativas a determinadas personas en
casos en los que no hubiera suficientes
pruebas para abrir‘'una investigaciéon penal.
Estas medidas consistian.en restricciones a
la libertad de circulacién, registros
domiciliarios, cierre de lugares de culto y
establecimiento de zonas de seguridad
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donde se permitia a los agentes encargados
de hacer cumplir la ley que ejercieran
facultades ampliadas de parada y registro.
Segun la ley, los prefectos sélo tenian que
pedir autorizacion judicial para los registros.

En septiembre, la relatora especial de la
ONU sobre la promocién y proteccion de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el
terrorismo expresé preocupacion por el
hecho de que el proyecto de ley incluyera
una definicién imprecisa de lo que constituia
una amenaza para la seguridad nacional y
trasladase medidas de excepcion al sistema
juridico ordinario.

LIBERTAD DE REUNION

Los prefectos continuaron recurriendo a
medidas de excepcién para restringir el
derecho a la libertad de reunion pacifica. En
particular, adoptaron decenas de medidas
que restringian la libertad de circulacion de
determinadas personas para evitar que
asistieran a reuniones publicas. Las
autoridades impusieron estas medidas por
motivos imprecisos y contra personas sin
conexion aparente con ningun delito
relacionado con el terrorismo. Los prefectos
impusieron 17 medidas para evitar la
participacion de personas en
concentraciones publicas en las que se pedia
que la policia rindiera cuentas a raiz de que
un joven denunciara haber sido violado por
un agente de policia el 2 de febrero. El
prefecto de la policia de Paris impuso 10
medidas para evitar la asistencia de
manifestantes a una concentracién publica
prevista para el Dia Internacional del Trabajo
el 1 de mayo.

El 5 de enero se dict6 auto de
procesamiento contra un agente de policia
por lanzar una granada de conmocion con
bolas que causo la pérdida de visién en un
ojo del manifestante Laurent Théron. Al
finalizar el afio no habia concluido el juicio.
La investigacion sobre el presunto uso
excesivo de la fuerza por parte de la policia
contra decenas de manifestantes que
participaron en reuniones publicas
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organizadas en 2016 contra la reforma
laboral seguia en curso al finalizar el afio.

En marzo entr6 en vigor una nueva ley
sobre el uso de la fuerza y de armas por
agentes encargados de hacer cumplir la ley
que permitia el uso de algunas armas, como
los proyectiles de impacto cinético, en casos
que no se ajustaban plenamente a las
normas internacionales.

En junio, el Tribunal Constitucional fallé que
la medida de excepcion que permitia a los
prefectos restringir la libertad de circulacion
era inconstitucional. Sin embargo, en julio el
Parlamento la incluy6 en la ley por la que se
prorrogaba el estado de excepcioén. Los
prefectos impusieron 37 de esas medidas
entre el 16 de julio y el 30 de octubre.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Entre enero y julio, las autoridades del
departamento de los Alpes Maritimos dieron
el alto a 28.000 personas refugiadas y
migrantes que habian cruzado la frontera
procedentes de lItalia. Devolvieron a ese pais
al 95%, entre ellas menores no
acompafados, sin que les ofrecieran el
derecho a solicitar asilo en Francia.

Entre enero y agosto, las autoridades
recluyeron a méas de 1.600 personas de
nacionalidad afgana en centros de detencion
para devolverlas a otros paises Europeos en
virtud del Reglamento Dublin Il —
mecanismo para determinar la
responsabilidad de procesar las solicitudes
de asilo entre los Estados miembros de la
Unién Europea— o para devolverlas a
Afganistan. Segun las organizaciones de la
sociedad civil, en ese mismo periodo las
autoridades devolvieron a unas 300 personas
afganas a otros paises de la UE y expulsaron
a Afganistan al'menos a 10 de ellas. En
2016, las autoridades devolvieron a
Afganistan a 640 personas afganas. Dada la
inestabilidad de la situacion ‘de seguridady
de derechos humanos en Afganistan, todas
las devoluciones a este pafs constituian una
violacion del principio-de no devolucién (non-
refoulement), en virtud del cual los Estados
estan obligados a no devolver a ninguna
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persona a un pais donde correria peligro de
sufrir violaciones de derechos humanos.

Tras el desalojo del asentamiento informal
proximo a Calais, conocido como “La
Jungla”, en noviembre de 2016, las
autoridades adoptaron medidas punitivas
contra los cientos de personas migrantes y
refugiadas que habian regresado
posteriormente a Calais. Se ampliaron las
operaciones de parada y-registro de la
policia, lo que suscitéd preocupacion por el
uso de criterios raciales. En marzo, las
autoridades municipales prohibieron que las
organizaciones humanitarias distribuyeran
comida a las personas migrantes y
solicitantes de asilo en la ciudad. A finales de
marzo, un tribunal suspendié esta decision
por considerar que constitufa trato inhumano
y degradante. Las autoridades municipales
se negaron a cumplir completamente la
sentencia y sélo permitieron que se
distribuyeran alimentos una vez al dfa. En
junio, el defensor de los derechos francés
(Defensor del Pueblo) expresd preocupacion
por las violaciones de derechos humanos
sufridas por las personas migrantes y
solicitantes de asilo en Calais y pidi6 a las
autoridades que garantizaran el respeto a sus
derechos econémicos y sociales, en
particular el acceso a agua y a una vivienda
adecuada, y que les proporcionaran
oportunidades reales de solicitar asilo en
Francia.

Las autoridades continuaron procesando y
condenando a quienes ayudaban a las
personas migrantes y refugiadas a entrar o
permanecer en Francia de forma irregular,
por ejemplo proporciondndoles comida o
cobijo. En agosto, un tribunal de apelacion
impuso a Cédric Herrou, agricultor que vivia
cerca de la frontera con ltalia, una condena
condicional de cuatro meses de prision por
ayudar a personas migrantes y refugiadas a
pasar a Francia y darles cobijo.

DISCRIMINACION

En enero entré en vigor una ley que
prorrogaba la moratoria de los desalojos de
asentamientos informales durante el invierno.
Las autoridades continuaron desalojando por
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la fuerza a personas de asentamientos
informales, muchas de ellas migrantes
romanies. Segun las organizaciones de la
sociedad civil, las autoridades desalojaron a
2.689 personas durante el primer semestre
de 2017.

El 14 de marzo, el Tribunal de Justicia de la
UE no defendi¢ el derecho de las mujeres
musulmanas a no sufrir discriminacion al
fallar que una empresa privada francesa no
habia incumplido la legislacién europea
contra la discriminacién al despedir a una
muijer por llevar hiyab.

RENDICION DE CUENTAS DE LAS
EMPRESAS

En marzo entr6 en vigor una ley que imponia
un “deber de vigilancia” a las grandes
empresas, obligandolas a establecer y aplicar
un “plan de vigilancia” para prevenir abusos
graves contra los derechos humanos y dafios
medioambientales que pudieran producirse
como consecuencia directa o indirecta de
sus propias actividades y de las actividades
de sus empresas subsidiarias y otros socios
empresariales. Las victimas de abusos contra
los derechos humanos producto del
incumplimiento de la ley por parte de las
empresas podian solicitar una indemnizacion
ante los tribunales franceses.

COMERCIO DE ARMAS

El gobierno continué aprobando la
transferencia de armas a gobiernos que era
probable que las utilizaran para cometer
infracciones graves del derecho internacional
de los derechos humanos y del derecho
humanitario. El gobierno continu¢ aprobando
transferencias de armas a los integrantes de
la coalicion dirigida por Arabia Saudi en
Yemen, y a Egipto.

En mayo, el Senado recomendé el uso de
vehiculos de control remoto armados
(drones) para mejorar la eficacia de las
fuerzas armadas en operaciones militares. La
ministra de Defensa confirmé planes
especificos para utilizar drones armados a
partir de 2019, aunque las finalizar el afio las
autoridades todavia tenian que articular e
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implementar politicas claras sobre su uso y
transferencia.

GABON

Repiiblica Gabonesa
Jefe del Estado: Ali Bongo Ondimba
Jefe del gobierno: Emmanuel Issoze-Ngondet

El nuevo Codigo de Comunicacién recibié
criticas de periodistas por las disposiciones
imprecisas y demasiado amplias que
contenia. Se suspendié un periddico. Se
detuvo arbitrariamente a destacados
simpatizantes de la oposicion. Se
restringieron estrictamente las actividades
del sindicato de docentes. Una
representacion de la Corte Penal
Internacional realizé una visita de dos dias
al pais.

INFORMACION GENERAL

El candidato presidencial Jean Ping siguié
impugnando los resultados de las elecciones
presidenciales de agosto de 2016; en
septiembre de 2017 se le negd
temporalmente el derecho a abandonar el
pais. Las elecciones legislativas se aplazaron
hasta abril de 2018. En noviembre, el
informe presentado por Gabén y los informes
paralelos presentados por las organizaciones
de la sociedad civil se sometieron al examen
periodico universal de la ONU.

LIBERTAD DE EXPRESION, DE
ASOCIACION Y DE REUNION

El'nuevo Cédigo de Comunicacién entrd en
vigor en enero y recibi6 criticas de periodistas
por las disposiciones imprecisas y demasiado
amplias que contenia, entre ellas la
prohibicién de que las personas de
nacionalidad gabonesa trabajaran para
medios de comunicacion nacionales fuera
del pais y la de usar pseudénimos, la
corresponsabilidad de las empresas de
impresion y de distribucion en las
infracciones, y la obligacién de los medios de
comunicacién de “contribuir a la imagen del
pais y a la cohesién nacional”.
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El 17 de marzo, las autoridades
suspendieron las actividades del principal
sindicato de docentes (Convention nationale
des syndicats du systeme éducatif,
CONASYSED), alegando la “alteracion del
orden publico” provocada por las huelgas
que habian comenzado en octubre de 2016.
El ministro de Educacion también ordend la
suspensién del pago de los salarios de méas
de 800 docentes para poner fin a la huelga.

El Consejo Nacional de Comunicacion
prohibié en junio de 2017 Les Echos du
Nord, un periédico al que se consideraba
cercano a la oposicién politica, por unas
declaraciones calificadas de difamatorias
contra el presidente Bongo y el primer
ministro Issoze-Ngondet. El periédico
reanudd sus actividades en agosto.

DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIAS

Alain Djally, ayudante del lider opositor Jean
Ping, fue detenido sin orden judicial el 14 de
abril en la capital, Libreville. Unos hombres
vestidos de civil le vendaron los ojos y lo
sometieron a malos tratos, pero se le permitié
acceder a su abogado al dia siguiente de su
arresto. Fue la Ultima vez que le permitieron
hacerlo. Estuvo detenido en la Direccion
General de Investigacion —un centro
gestionado por los servicios de Inteligencia
de Gabén—, y después fue trasladado a la
prisiéon central de Libreville, enla que
permanecio recluido en régimen de
aislamiento durante todo el periodo de su
detencion. Fue acusado de hacerse pasar
por miembro activo del ejército y posesion
ilegal de armas de fuego, por conservar su
antiguo documento de identidad militar y
poseer un arma de fogueo. Su abogado
sostuvo que un arma de ese tipo no requeria
permiso y que los cargos eran de motivacion
politica. Quedé-en libertad provisional el 23
de junio.

Marcel Libama, asesor de CONASYSED y de
la confederacion sindical Dindmica Unitaria,
fue detenido el 15 de junio en la ciudad de
Tchibanga tras hablar del caso de un
compafiero detenido —Cyprien Moungouli—
en un programa de Radio Massanga. Estuvo
recluido durante tres dias en una comisaria
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de policia y el 20 de junio fue trasladado a la
prisién local. Fue acusado de desacato al
tribunal, obstruccion de la justicia y
difamacion. Juldas Biviga, periodista de
Radio Massanga, también fue detenido el 17
de junio por, entre otras cosas, negarse a
borrar grabaciones de antiguas entrevistas.
Marcel Libama y Juldas Biviga fueron
golpeados brutalmente por los guardias
penitenciarios el 13 de julio. Juldas Biviga
fue trasladado al hospital con lesiones en los
tobillos, las costillas y los oidos. Los dos
fueron condenados a 184 dias de prision y a
una multa de 450 euros.

Hervé Mombo Kinga, activista y destacado
simpatizante de Jean Ping, fue detenido por
las fuerzas de seguridad el 27 de agosto.
Habia proyectado publicamente videos cerca
del cibercafé de su propiedad y fue acusado
de “instigar a la violencia” e “insultar al jefe
del Estado”. Pas6 un mes 'y medio en
régimen de aislamiento, y al terminar el afio
continuaba recluido.

IMPUNIDAD

La Corte Penal Internacional continué su
examen preliminar para determinar si los
presuntos delitos cometidos a partir de mayo
de 2016, incluidos los que habian tenido
lugaren el contexto de las elecciones
presidenciales de ese afio, podian constituir
crimenes tipificados en el Estatuto de Romay
si se cumplian los criterios para abrir una
investigacion. En junio, una representacion
de la Corte realizé una visita de dos dias al
pais.

GAMBIA

Replblica de Gambia
Jefe del Estado y del gobierno: Adama Barrow
(sustituyd a Yahya Jammeh en enero)

El nuevo gobierno se comprometié a
reformar varias leyes represivas y a reformar
también las fuerzas de seguridad. Se
tomaron medidas para iniciar un proceso de
justicia transicional.
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INFORMACION GENERAL

Tras la mediacién de lideres regionales y la
amenaza de una intervencion militar por
parte de la Comunidad Econdémica de
Estados del Africa Occidental (CEDEAO),! el
expresidente Yahya Jammeh acept6 los
resultados de las elecciones presidenciales
de diciembre de 2016y, el 21 de enero, salid
de Gambia con destino a Guinea Ecuatorial .2
La CEDEAO tenia una fuerza de la coalicién
destacada en Gambia cuya retirada estaba
prevista para mediados de 2018. El 19 de
enero, durante la situacion de
estancamiento, Adama Barrow fue investido
presidente en la capital de Senegal, Dakar.

NOVEDADES JURIDICAS,
CONSTITUCIONALES E
INSTITUCIONALES

El 10 de febrero, el gobierno cancel6 la
retirada prevista del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, anunciada durante
el gobierno del presidente Jammeh.3

El 21 de septiembre, Gambia firmé el
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Paliticos,
en lo que parecia ser una medida
encaminada a abolir la pena de muerte.

Se pusieron en marcha planes para
comenzar un proceso de reforma
constitucional y para reformar otras leyes
represivas implementadas durante el
gobierno del anterior presidente.

El 13 de diciembre, la‘/Asamblea Nacional
aprobo los proyectos de ley sobre la Comision
de Revision de la Constitucion y sobre la
Comision de Derechos Humanos.

PRESOS Y PRESAS POR MOTIVOS
POLITICOS

Entre diciembre de 2016 y enero de 2017,
decenas de personas presas por motivos
politicos y de conciencia—entre ellas los
presos de conciencia Amadou Sanneh y
QOusainou Darboe— quedaron en libertad. El
30 de enero, el presidente Barrow indulté a
Qusainou Darboe y a muchas otras personas
detenidas por haber participado en una
protesta pacifica en abril de 2016.

214

RECLUSION

Las condiciones penitenciarias no cumplian
las normas internacionales debido al
deficiente saneamiento, la mala alimentacion
y la falta de acceso a atencion médica. En
febrero, 174 personas presas fueron puestas
en libertad con motivo de las celebraciones
de la independencia del pais y, en marzo,
otras 84 fueron excarceladas con el propésito
de reducir el hacinamiento en las prisiones.
La prestacion de asistencia letrada gratuita
era escasa, sobre todo fuera de la capital,
Banjul. Se nombraron nuevos jueces y juezas
para abordar la necesidad de contar con un
poder judicial mas independiente.

LIBERTAD DE EXPRESION

El gobierno se comprometi6 a reformar varias
leyes represivas sobre los-medios de
comunicacion. Regresaron al pals varios
periodistas que habian optado por el exilio
debido al hostigamiento o las amenazas de
encarcelamiento sufridos bajo el anterior
gobierno.

El 19 de febrero, una muijer fue detenida
por perturbaciéon de la paz tras haber
insultado presuntamente al presidente
Barrow. Quedo en libertad con fianza el 2 de
marzo, y el tribunal de primera instancia de
Brikama desestimé el caso el 3 de abril.

En noviembre, en un simposio que tuvo
lugar con motivo del Dia Internacional para
Poner Fin a la Impunidad de los Crimenes
contra Periodistas, el gobierno anuncié que
cumpliria las sentencias del Tribunal de
Justicia de la CEDEAO sobre la implicacion
del Estado.en las violaciones de derechos
humanos cometidas contra tres periodistas:
Deyda Hydara, Chief Ebrima Manneh y Musa
Saidykhan. Esto incluiria negociar
compensaciones econémicas con las familias
de las victimas.

LIBERTAD DE REUNION

Todavia no se habia modificado la restrictiva
legislacion sobre la libertad de reunion
pacifica. EI 23 de noviembre, el Tribunal
Supremo de Gambia determiné que el
articulo 5 de la Ley de Orden Publico de
1961 —que obligaba a obtener autorizacion
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policial para llevar a cabo reuniones pacificas
— no vulneraba la Constitucion.

El 2 de junio, una persona murié y al menos
seis resultaron heridas cuando la fuerza de
coalicién de la CEDEAO utilizé municion real
para dispersar a quienes se manifestaban
cerca de la vivienda del expresidente Yahya
Jammeh en el pueblo de Kanilai. El gobierno
se comprometié a emprender una
investigacion, pero al final del afio no se
habia hecho publica ninguna informacién al
respecto.

El movimiento de protesta ciudadana Ocupa
Westfield habia recibido inicialmente
autorizacion para protestar de forma pacifica
contra la escasez de agua y de electricidad,
pero el 11 de noviembre se le denegb el
permiso. EI 12 de noviembre, la policia
antidisturbios disperso la protesta.

POLICIA Y FUERZAS DE SEGURIDAD

A través de una decision normativa del
gobierno, en febrero se cambié el nombre de
la Agencia Nacional de Inteligencia —que
habia llevado a cabo torturas y detenciones
arbitrarias durante el gobierno anterior— a
Servicios Estatales de Inteligencia, y se puso
fin a sus facultades de detener. Sin embargo,
los cambios no fueron respaldados por-una
nueva legislacién. En los meses siguientes se
sustituy6 a quienes ocupaban los cargos de
maxima responsabilidad de la palicia, las
prisiones, la agencia de inteligencia y el
ejército, pero no se llevé a cabo-una reforma
sistémica de estas instituciones ni se
investigod a las personas que habfan cometido
abusos graves contra los derechos humanos.
Hubo grupos de la sociedad civil que
manifestaron preocupacion por que el
gobierno no hubiera tomado medidas para
conservar las pruebas materiales y
documentales de los abusos cometidos por
las fuerzas de seguridad, en particular por la
Agencia Nacional de Inteligencia.

En julio, 12 miembros de las fuerzas
armadas fueron detenidos por acusaciones
relacionadas con-publicaciones “rebeldes y
sediciosas” de apoyo al expresidente
Jammeh en las redes sociales.
Permanecieron recluidos sin cargos bajo
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custodia militar hasta que comparecieron
ante un tribunal el 17 de noviembre, periodo
que vulneraba los plazos de detencion
establecidos en la Constitucion. EI 27 de
noviembre, 10 de ellos fueron acusados de
traicién y amotinamiento y otros 2 de
interferencia imprudente en la custodia legal.

JUSTICIA TRANSICIONAL

Diez miembros de las fuerzas armadas
fueron detenidos en enero, acusados de
haber participado en desapariciones forzadas
y homicidios, pero al concluir el afio
permanecian recluidos sin que se les
hubieran imputado cargos formales.

En febrero se iniciaron actuaciones penales
contra hueve altos cargos de la Agencia
Nacional de Inteligencia, entre ellos su
exdirector, acusados de haber asesinado al
activista de la oposicion Solo Sandeng en
abril. de 2016.

Enoctubre se formé una coalicién de
victimas de abusos contra los derechos
humanos, organizaciones de la sociedad civil
y grupos-internacionales de derechos
humanos con el fin de hacer campafia en
favor de que Yahya Jammeh y otras personas
que habian cometido abusos graves contra
los derechos humanos durante su gobierno
comparecieran ante la justicia.

Ousmane Sonko, ministro del Interior desde
2006 hasta su huida del pais en septiembre
de 2016, fue sometido a investigacion en
Suiza por crimenes de lesa humanidad
cometidos durante el gobierno del presidente
Jammeh.

El 13 de diciembre, tras haber mantenido
consultas con actores nacionales e
internacionales, la Asamblea Nacional
aprobo el proyecto de ley sobre la Comision
de la'Verdad, la Reconciliacién y la
Reparacion para examinar los hechos
ocurridos durante el gobierno del presidente
Jammeh.

El 10 de agosto se creo la Comision de
Investigacion para investigar la presunta mala
gestion de los fondos publicos y el abuso de
poder cometidos por Yahya Jammeh. El
gobierno también congel6 activos que se
crefa que pertenecian al expresidente.
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En febrero se creé el Grupo sobre Personas
Desaparecidas, una unidad especializada de
la policia que investigaba las desapariciones
forzadas ocurridas durante el gobierno del
presidente Yahya Jammeh. En marzo se
exhumaron los cadaveres de cuatro posibles
victimas de desaparicion forzada, entre ellos
el de Solo Sandeng. Se esperaba que el
Grupo presentara la lista de personas
desaparecidas que la Comision debia
investigar.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

Las relaciones homosexuales seguian
estando tipificadas como delito. Por ejemplo,
una ley aprobada en octubre de 2014
contemplaba penas de hasta cadena
perpetua por delitos de “homosexualidad
agravada”. Las personas LGBTI seguian
sufriendo discriminacién y amenazas por
parte de actores no estatales.

DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

En noviembre, el gobierno y los paises socios
en materia de desarrollo pusieron en marcha
el programa de educacién sexual integral que
debia impartirse en los colegios.

La mutilacion genital femenina seguia
siendo generalizada a pesar de la legislacion
que la penalizaba. El gobierno.y los paises
socios en materia de desarrollo elaboraron
una estrategia de comunicacion para
concienciar a las comunidades sobre los
dafios de este tipo de mutilacion.

El aborto continuaba siendo delito, excepto
en los casos en que peligraba la vida de la
mujer embarazada.

1. Gambia: Adama Barrow must not forget his big promises (noticia, 19
de enero); Gambia: El estado de excepcidn no es una licencia para la
represion (noticia, 18 de enero)

2. Gambia: Response to the departure of Yahya Jammeh (noticia, 22 de
enero)

3. Gambia: Progress in first 100 days of Barrow government requires
major reform to break with brutal past (noticia, 27 de abril)
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GEORGIA

Georgia
Jefe del Estado: Giorgi Margvelashvili
Jefe del gobierno: Giorgi Kvirikashvili

La persistente impunidad por abusos contra
los derechos humanos cometidos por
funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley subrayaba la necesidad de contar con
un mecanismo de investigacion
independiente. La disputa juridica sobre un
canal de television afin a la oposicién hizo
temer por la independencia judicial y la
libertad de los medios de comunicacién. El
vallado de la frontera de facto entre las
regiones escindidas de Abjasia y Osetia del
Sur continué afectando negativamente a los
derechos econémicos y sociales de la
poblacioén local.

INFORMACION GENERAL

El Parlamento, con mayoria del partido
gobernante, Suefio Georgiano, aprob6 en
octubre una nueva Constitucion que
aplazaba hasta 2024 la introduccién de un
sistema electoral plenamente proporcional,
como llevaba solicitando largo tiempo la
oposicion, y garantizaba que, a partir de ese
afio, los votos obtenidos por partidos politicos
que no alcanzaran el umbral electoral serian
asignados al partido ganador. Con arreglo a
las nuevas normas, los bloques electorales
dejaran de estar permitidos desde 2020 y el
presidente ya no sera elegido por votacion
popular directa después de 2018.

En diciembre, el Parlamento comenzé el
proceso para volver a modificar la
Constitucion con el fin de incorporar algunas
de las demandas de la oposicién que se
habian visto excluidas de la nueva
Constitucion.

Los movimientos de ultraderecha
organizaron marchas xendfobas y homaéfobas
en la capital, Tiflis.

La moneda nacional, el lari, siguié
devaluandose, lo que afecté negativamente al
nivel de vida.
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https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/01/gambia-adama-barrow-must-not-forget-his-big-promises/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish
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https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/04/gambia-progress-in-first-100-days-of-barrow-government-requires-major-reform-to-break-with-brutal-past/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish

Tras la adopcion por el gobierno de varias
reformas institucionales y legislativas
fundamentales que la UE habia exigido como
requisito previo, los nacionales georgianos
pudieron viajar sin visado a la zona Schengen
desde febrero.

IMPUNIDAD

Persistia la impunidad por abusos contra los
derechos humanos cometidos por
funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, mientras el gobierno seguia prometiendo,
sin cumplirlo, establecer un mecanismo de
investigacion independiente. En junio, en
lugar de este mecanismo, el gobierno
propuso crear un nuevo departamento dentro
de la Fiscalia encargado de investigar
presuntos abusos cometidos por dichos
funcionarios.

En junio, dos miembros del grupo de
musica rap Birja Mafia fueron detenidos por
presunta posesion de drogas, y estallaron
manifestaciones en su apoyo. Los musicos
detenidos afirmaron que la policia les habia
colocado drogas para incriminarlos en
venganza por un video satirico sobre un
agente de policia publicado en YouTube, y
mencionaron amenazas anteriores.de la
policia exigiéndoles que retiraran el video.
Como resultado de lasprotestas, los
detenidos salieron en libertad bajo fianza en
espera de juicio. Se abrié una investigacion
sobre las denuncias de los musicos por
abusos policiales, que al terminar el afio
seguia tramitandose.

En junio, el tribunal de primera instancia de
Kutaisi absolvié a un agente de policia
acusado de “abuso del cargo oficial”. La
presunta victima, Demur Sturua, de 22 afios
y residente en Dapnari, en el oeste de
Georgia, se habfa suicidado el 8 de-agosto de
2016. Entre las pruebas de la acusacion
habia una nota de Demur Sturua en la que
culpaba de su suicidio al agente, una
autopsia que constataba sefiales de malos
tratos, imagenes de video en las que se vefa
al agente recogiendo con su vehiculo a
Demur Sturua el mismo dia de su suicidio y
registros de llamadas telefénicas. Las ONG
criticaron la decision del tribunal y afirmaron
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que carecia de fundamento a la luz de las
pruebas; la acusacion la recurrio.

FALTA DE RENDICION DE CUENTAS

El 29 de mayo, Afghan Mukhtarli, periodista
de investigacién azerbaiyano exiliado en
Georgia, desapareci6 en Tiflis y reaparecio al
dia siguiente en Azerbaiyan bajo custodia
oficial, acusado falsamente de cruce ilegal de
la frontera y contrabando de dinero. Segun
contd a su abogado, unos hombres que
hablaban georgiano —algunos con uniforme
de la policia criminal georgiana— lo habian
secuestrado y lo habfan pasado ilegalmente a
través de la frontera. Las autoridades
negaron la implicacion de fuerzas georgianas
y abrieron una investigacion sobre las
denuncias de Afghan Mukhtarli. No se tuvo
conocimiento de que la investigacién hubiera
dado resultados significativos; al final del
afo, Mukhtarli continuaba detenido en
Azerbaiyan.

SISTEMA DE JUSTICIA

Continug-el litigio sobre la propiedad de
Rustavi 2, una cadena de television afin a la
oposicién. EI'2 de marzo, el Tribunal
Supremao ordend restituir la propiedad de
Rustavi 2 a sus anteriores copropietarios —
cuya afinidad al gobierno era conocida— y
confirmo asf las resoluciones anteriores del
tribunal de primera instancia y el de
apelacion. Las ONG locales expresaron su
preocupacion por la posible injerencia del
gobierno en el proceso judicial y calificaron el
juicio de injusto. En marzo, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos pidié que,
hasta que hubiera examinado el caso, la
ejecucion de la resolucion del Tribunal
Supremo quedara en suspenso.

LIBERTAD DE CIRCULACION

Las fuerzas rusas y las autoridades de facto
en las regiones escindidas de Abjasia y
Osetia del Sur continuaron imponiendo
restricciones de circulacion en toda la
frontera de factoy sometiendo a decenas de
personas a detenciones breves y multas por
cruzar “ilegalmente” la frontera. La
prolongacién del vallado a lo largo de las
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lineas fronterizas administrativas continud
afectando negativamente los derechos de la
poblacién local —entre ellos el derecho al
trabajo, a la alimentacion y a un nivel de vida
adecuado— debido a la pérdida de acceso a
sus huertos y tierras de labranza y pastoreo.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

La nueva Constitucion restringia la definicién
de matrimonio, de “unién voluntaria basada
en la igualdad de los cényuges” a “union
entre un hombre y una mujer”. Las parejas
del mismo sexo no estaban legalmente
reconocidas.

El 25 de agosto, la policia detuvo a dos
activistas LGBTI tras un episodio violento en
un club nocturno de Batumi, la segunda
ciudaddel pafs. Los activistas preguntaron
por qué habian sido detenidos y acusados de
“alteracién del orden publico” ellos, las
victimas de la violencia, y no sus agresores, y
denunciaron que la policia los habia
golpeado e insultado. Se abri6 una
investigacion sobre su denuncia, que
continuaba en curso al final del afio.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

El 24 de mayo, Mustafa Gabuk, ciudadano
turco residente en Georgia desde 2002, fue
detenido en virtud de una solicitud de
extradicion presentada por Turquia en la.que
se lo acusaba de “apoyar el terrorismo” y
estar vinculado al movimiento Fethullah
Gulen. Mustafa Cabuk corria un peligro real
de sufrir tortura y otros malos tratossi era
devuelto a Turquia. Su solicitud de que se le
concediera la condicién de refugiado en
Georgia fue denegada, decision que recurrio.
Al final del afio, Mustafa Cabuk continuaba
privado de libertad en espera de su
extradicion.

DERECHOS LABORALES

Durante el afio se denunciaron més de una
docena de accidentes laborales con
resultado de muerte, sobre todo de mineros y
obreros de la construccién. Continuaba
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existiendo la necesidad de contar con
normas laborales mas estrictas y de hacer
que fueran supervisadas de forma efectiva
por una autoridad reguladora independiente.

GHANA

Repiiblica de Ghana

Jefe del Estado y del gobierno: Nana Addo Dankwa
Akufo-Addo (sustituyd a John Dramani Mahama en
enero)

Se plantearon motivos de preocupacion
respecto a los juicios injustos y las
precarias condiciones de reclusién de las
personas condenadas a muerte, asi como al
uso de cadenas para las personas con
discapacidad psicosocial. Las personas
LGBTI continuaban sufriendo
discriminacion, violencia y hostigamiento
policial.

INFORMACION GENERAL

Nana Addo Dankwa Akufo-Addo, del Nuevo
Partido Patriotico, fue investido presidente en
enero tras las elecciones presidenciales y
parlamentarias celebradas en diciembre de
2016.

NOVEDADES JURIDICAS,
CONSTITUCIONALES E
INSTITUCIONALES

En julio, Ghana firmé la Convencion de la
Unioén Africana sobre Ciberseguridad y
Proteccion de Datos Personales y el
Protocolo-a la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos sobre los
Derechos de las Personas Mayores en Africa.

DERECHOS LABORALES

El 23 de marzo, Ghana ratific6 el Convenio
de Minamata sobre el Mercurio, de la ONU,
que pretende proteger a los trabajadores
contra los metales liquidos toxicos
reduciendo el uso del mercurio en la minerfa
de oro artesanal y a pequefia escala y
protegiendo a los menores de edad contra la
exposicion. En las minas de oro de Ghana
trabajaban alrededor de un millén de
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personas y, a menudo, las comunidades
cercanas estaban expuestas directamente al
mercurio. En abril, el gobierno comenz6 una
campafia para poner fin a la mineria ilegal de
oro a pequefia escala (conocida como
“galamsey”), entre cuyos efectos negativos
figuraban el aumento de la delincuencia, la
pérdida de ingresos y el dafio
medioambiental, asi como el fomento del
trabajo infantil peligroso. El gobierno puso en
marcha un proyecto de cinco afios de
duracién para proporcionar a los mineros
ilegales medios de vida alternativos en el
sector minero legal. Mas de 300 personas
fueron detenidas por presunta extraccion
ilegal de oro, y una persona murié por
disparos de la policia durante las
detenciones. Al concluir el afio no se habia
publicado ninglin informe oficial sobre esta
muerte.

DERECHOS DE LA INFANCIA

En mayo, la ministra de Género, Infancia y
Proteccién Social puso en marcha una
estrategia para el periodo comprendido entre
2017 y 2026 a fin de abordar el problema del
matrimonio precoz. Algunas regiones se
vefan desproporcionadamente afectadas por
el matrimonio prematuro, y el 34% de las
nifias en el norte de Ghana se casaban antes
de cumplir 18 afios. La estrategia incluia
acelerar el acceso a una educacion de
calidad, y a informacion y servicios de salud
sexual y reproductiva, asi-como-aplicar los
marcos juridicos y de politica existentes en
relacion con el matrimonio infantil.

PENA DE MUERTE

Decenas de personas condenadas a muerte,
seis de las cuales estaban oficialmente
consideradas personas con discapacidad
mental o intelectual, se encontraban
recluidas en condiciones precarias. Los
reclusos sufrian hacinamiento y falta de
acceso a asistencia médica y a instalaciones
recreativas y educativas.

Muchos condenados a muerte denunciaban
que no habian recibido asistencia letrada
adecuada en sus juicios. Menos de la cuarta
parte de los presos condenados a muerte
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entrevistados por Amnistia Internacional
habian podido apelar contra su declaracion
de culpabilidad o su condena. Pocas de las
personas entrevistadas sabfan como
presentar un recurso de apelacion o acceder
a asistencia letrada gratuita, y la mayoria no
podian pagar un abogado privado. El Servicio
de Prisiones de Ghana informé de que,
desde 2006, solo 12 personas recluidas en
espera de ejecucion habian presentado
recursos de apelacion, de los que
prosperaron la mitad.! Las propuestas
formuladas por el Comité de Aplicacion de la
Revision Constitucional para abolir la pena de
muerte continuaban estancadas como
consecuencia de los retrasos en el proceso
de revision constitucional.

SISTEMA DE JUSTICIA

El acceso a la justicia continuaba siendo
limitado, especialmente para las personas
procedentes de entornos marginados. o de
ingresos bajos. El Programa de Asistencia
Letrada Gratuita-de Ghana se vio afectado
por la falta-de financiacion, y Unicamente 23
abogados ofrecian asistencia letrada gratuita
en un pais con una poblacion de mas de 28
millones de habitantes.

DERECHO A LA SALUD

Seguia siendo habitual encadenar a las
personas con discapacidad psicosocial,
sobre todo en los “campamentos de oracién”
privados en todo el pais. Esta practica
consistia en sujetar a la persona con cadenas
0 cuerdas y encerrarla en un espacio
reducido como, por ejemplo, una habitacion,
un cobertizo o una jaula. En junio, la
Autoridad de Salud Mental de Ghana puso
en libertad a 16 personas —entre ellas 2
niflas— encadenadas en el Campamento de
Oracion de Nyakumasi, un “centro de
sanacion espiritual” situado en la region
Central. A las personas liberadas, algunas de
las cuales padecian enfermedades mentales,
las llevaron al cercano Hospital Psiquiatrico
de Ankaful. Una coalicién de organizaciones
de la sociedad civil pidi6 al gobierno que
aprobara y aplicara la prohibicién del uso de
cadenas, y que invirtiera dinero en servicios
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comunitarios adecuados para apoyar a las
personas con enfermedades mentales. Las
organizaciones también pidieron al gobierno
que aplicara plenamente la Ley de Salud
Mental de 2012 que, entre otras cosas,
disponia la creacion de comités regionales de
salud mental encargados de vigilar los
centros de salud mental en todo el pais.
Continuaba la escasez de fondos para los
servicios de salud mental.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

Las relaciones homosexuales consentidas
entre varones seguian siendo delito. Las
personas LGBTI continuaban sufriendo
discriminacién, violencia y hostigamiento
policial, asi como intentos de extorsion por
parte de miembros de la ciudadania. En
febrero, el presidente del Parlamento
manifestd en los medios de comunicacién
que la Constitucion debia ser modificada
para que la homosexualidad fuera
considerada completamente ilegal y punible
por ley. En julio, él mismo manifesté también
en los medios de comunicacién que Ghana
no despenalizaria la homosexualidad porque
eso podria dar lugar a que se legalizaran la
zoofilia y el incesto.

1. Locked up and forgotten: The need to abolish the death penalty in
Ghana (ACT 50/6268/2017)

GRECIA

Repiblica Helénica
Jefe del Estado: Prokopis Pavlopoulos
Jefe del gobierno: Alexis Tsipras

Miles de personas migrantes y solicitantes
de asilo continuaban atrapadas en las islas
griegas en condiciones terribles. El Tribunal
Europeo de Derechos Humanos concluyé
que Grecia no habia impedido el trafico de
seres humanos en el caso de 42
trabajadores migrantes de Bangladesh. Se
aprobd legislacién que reformaba el
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reconocimiento legal de la identidad de
género.

INFORMACION GENERAL

La tasa de desempleo, aunque disminuyo, se
mantuvo alta, sobre todo en la franja de edad
de 15 a 24 afios: en julio era del 20,5% vy, en
el caso del desempleo juvenil, del 39,5%.
Ese mismo mes, Grecia regresé al mercado
internacional de bonos tras un paréntesis de
tres anos.

De acuerdo con el Indice de Igualdad de
Género de 2017, Grecia se situaba en el
altimo lugar entre los Estados de la UE en
materia de igualdad de género en general. En
noviembre, el Ministerio de Justicia presento
un proyecto de ley sobre la ratificacion del
Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencién'y Lucha contra la Violencia contra
las Mujeres y la Violencia Doméstica.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Casi 47.000 solicitantes de asilo continuaban
atrapados-en Grecia debido al cierre de la
ruta migratoria de los Balcanes y a la
aplicacion del acuerdo UE-Turquia en marzo
de 2016. Al terminar el afio, 29.716
personas habian llegado por mar desde
Turquia, en comparacién con las 173.450 de
2016. Aun asi, Grecia sigui6 siendo uno de
los principales puntos de entrada de
refugiados y migrantes en Europa.
ACUERDO MIGRATORIO UE-TURQUIA
La expectativa de enviar de regreso a Turquia
a todas las personas llegadas de manera
irregular a las islas griegas —incluidas las
solicitantes de asilo— en aplicacion del
acuerdo UE-Turquia adoptado en marzo de
2016, seguia condenando a muchas a un
prolongado procedimiento de asilo mientras
permanecian atrapadas en las islas
soportando terribles condiciones de acogida.
En septiembre, el Consejo de Estado,
maximo tribunal administrativo griego,
rechazo los recursos finales de dos
refugiados sirios contra la decision de
declarar sus solicitudes inadmisibles por
considerar que Turqufa es un tercer pais
seguro. Este fallo podria dar lugar a las
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primeras devoluciones de solicitantes de asilo
de Siria en virtud del acuerdo UE-Turquia.

Al final del afio se habia devuelto a Turquia
desde las islas griegas a 684 personas
(1.485 en total desde la entrada en vigor del
acuerdo UE-Turquia). De ellas, 5 eran
ciudadanos sirios detenidos que no habian
impugnado la decisién de hacerlos regresar
tras declararse sus solicitudes inadmisibles
en segunda instancia.

En octubre, Amnistia Internacional y otras
ONG documentaron casos de solicitantes de
asilo sirios que habian sido detenidos
automaticamente a su llegada porque las
autoridades esperaban enviarlos en breve de
regreso a Turquia en aplicacion del acuerdo
UE-Turquia.

Las autoridades griegas discriminaban a
solicitantes de asilo de ciertas
nacionalidades. Debido al acuerdo UE-
Turquia, muchas personas procedentes de
paises considerados a priori como
productores de “migrantes econémicos” en
lugar de “refugiados” eran detenidas
automaticamente con vistas a hacerlas
regresar a Turquia.

PROGRAMA DE REUBICACION DE LA UE

El programa de reubicacion de la UE seguia
siendo, para quienes tenian derecho a
acogerse a él, una de las pocas vias formales
disponibles para salir de Grecia y trasladarse
a otro lugar de Europa en condiciones
seguras. Sin embargo, los solicitantes de
asilo que habian llegado a Grecia con
posterioridad a la entrada en vigor del
acuerdo UE-Turquia fueron excluidos
arbitrariamente del programa. Un total de
21.703 solicitantes de asilo, de los 66.400
que estaba previsto reubicar con arreglo al
programa, habian sido reubicados en otros
paises europeos desde Grecia.

CONDICIONES DE RECEPCION

Persistia una gran preocupacion-por la
seguridad en muchos de los campos de
refugiados que quedaban, sobre todo en los
saturados “puntos critices” de las islas.

En junio se evacuaron los tres campos de
refugiados de la zona de Elliniko, en‘la
capital, Atenas, que albergaban a-unas 1.000
personas refugiadas y migrantes, entre las
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que habia muchos menores de edad. La
mayoria de estas personas fueron
trasladadas a campos alternativos, pues, en
los de Elliniko, que ocupaban dos antiguas
sedes olimpicas y la terminal de llegadas de
un aeropuerto en desuso, las condiciones
eran terribles e inseguras. Las ONG habian
expresado gran preocupacion por la
seguridad alli, sobre todo para las mujeres y
las nifias. Muchas mujeres habian
denunciado acoso verbal y riesgo de
violencia sexual y de género.

En enero murieron tres hombres en una
semana en el campo de Moria, en la isla de
Lesbos. Se sospechaba que habian muerto
por envenenamiento con monoéxido de
carbono a causa de las precarias estufas con
que calentaban sus tiendas. Al finalizar el
afo, la investigacion sobre las muertes no
habia-concluido.

Tras los fallecimientos, las autoridades
griegas trasladaron a miles de solicitantes de
asilo en situacion de riesgo de las islas al
territorio continental. Sin embargo, en agosto
empezaron a llegar cada vez mas personas a
las islas y.los centros de acogida volvieron a
saturarse. Al terminar el afio, las autoridades
no habfan sido capaces de ofrecer unas
condiciones de recepcion en las islas que
cumplieran las normas mfnimas que
establecia el derecho de la UE.

Creci6 el uso de alojamientos urbanos —en
su mayoria pisos— para solicitantes de asilo.
Al concluir el-afio habfa unos 18.000
refugiados y solicitantes de asilo en pisos y
otros alojamientos urbanos, en vez de
campos, la mayoria en territorio continental
griego, siendo menos de 1.000 los
solicitantes de asilo que vivian en pisos en las
islas.

MENORES NO ACOMPANADOS

El Comité para la Prevencion de la Tortura del
Consejo de Europa criticé en septiembre la
detencion sistematica y prolongada de nifias
y nifios refugiados y migrantes no
acompafados. A fecha de 15 de diciembre
habia 2.256 esperando a ser alojados en
albergues, entre ellos 74 que permanecian
bajo custodia en comisarias de policia.
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TRABAJO FORZ0OSO Y ESCLAVITUD

En marzo, en la causa Chowdury and others
v. Greece, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos concluy6, en una sentencia
historica, que 42 migrantes bangladeshies
habian sido victimas de trabajo forzoso y
tréfico de seres humanos cuando trabajaban
en una finca productora de fresas del pueblo
de Manolada, y que Grecia no habia evitado
el tréfico de seres humanos ni investigado
eficazmente los delitos cometidos.

OBJETORES Y OBJETORAS DE
CONCIENCIA

Quienes objetaban al servicio militar por
motivos de conciencia continuaban sufriendo
detencion, procesamiento reiterado y juicio
ante tribunales militares, y multas. En junio
fue juzgado un objetor de conciencia de 53
afios ante un tribunal militar por negarse a
incorporarse a filas en 1990, pero resultd
absuelto.

Segun la informacion presentada en 2016
por la Comision Nacional de Derechos
Humanos griega y la Oficina Europea de
Objecién de Conciencia, la duracion del
servicio civil alternativo para ciertas
categorias de objetores de conciencia seguia
sin ajustarse a la Carta Social Europea. En
julio, el Comité Europeo de Derechos
Sociales pidié a Grecia que ofreciera mas
informacion.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

Persistieron las denuncias de uso excesivo
de la fuerza y malos tratos infligidos por
funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley. La mayoria de las victimas de los casos
denunciados eran personas refugiadas y
migrantes que estaban atrapadas en las islas
del mar Egeo debido al acuerdo UE-Turquia.
Hubo denuncias segun las cuales la policia
habia empleado fuerza excesiva contra
solicitantes de asilo durante una operacion
dirigida a detener a manifestantes que se
estaban enfrentando a la policia en el campo
de Moria, en Leshos, el 18 de julio. Al
parecer, los agentes también infligieron
malos tratos a varias de las personas
detenidas en la comisaria central de policia
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de la isla tras los enfrentamientos. En julio,
una fiscalia local ordend una investigacion
criminal sobre las denuncias, que seguia
abierta al terminar el afio.

RACISMO

Se tuvo noticia de numerosos ataques por
odio durante el afio. Entre agosto de 2016y
finales de 2017 se registraron mas de 50
ataques en la localidad de Aspropyrgos, en
los que grupos de jovenes locales agredieron
a trabajadores migrantes de Pakistan. En
junio, representantes de ONG nacionales
presentaron una denuncia, y las autoridades
pusieron en marcha una investigacion
criminal. En.octubre, la policia detuvo a tres
jovenes presuntamente relacionados con uno
de los ataques violentos.

Un total de 69 individuos vinculados al
partido ultraderechista Amanecer Dorado —
entre ellos su maximo dirigente y varios
parlamentarios— habian sido procesados en
2015 por el asesinato del cantante
antifascista Pavlos Fyssas en 2013 y por
participacion en una organizacién criminal.
En octubre, el Tribunal de Apelacion de
Atenas concluyé las vistas probatorias de
todos los testigos de cargo llamados a
declarar en el juicio.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

Las personas refugiadas y migrantes
atrapadas en las islas del Egeo también eran
objeto de crimenes de odio. En algunos
casos las victimas eran gays y mujeres
transgénero.

En octubre, el gobierno aprobd una ley que
reformaba el reconocimiento legal de la
identidad de género en medio de reacciones
transfobicas suscitadas dentro y fuera del
Parlamento. La Ley 4491/2017 establecia
expresamente que las personas transgénero
podian cambiar su documento de identidad
sin el requisito de someterse a evaluaciones
psiquiatricas ni a pruebas e intervenciones
médicas. Sin embargo, también presentaba
algunas deficiencias, como el requisito de la
solteria y la validacion del reconocimiento del
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género por un tribunal local. Aunque el
procedimiento estaba abierto a las personas
mayores de 15 afios, persistieron
restricciones generales en razén de la edad,
y los adolescentes de 15y 16 afios que
aspiraban al reconocimiento legal de su
género se enfrentaban al obstaculo afiadido
de una evaluacién médica y psicolégica.

LIBERTAD DE ASOCIACION

En octubre, el Parlamento aprob6 una
reforma legislativa que permitiria aplicar tres
sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos relativas a la violacion del derecho
a la libertad de asociaciéon como
consecuencia de haberse negado las
autoridades a inscribir en registro a
asociaciones de minorias nacionales griegas
en 2007, 2008 y 2015. La nueva disposicién
modificaba el Cédigo de Procedimiento Civil
para que permitiera reabrir los
procedimientos en estos casos. No obstante,
la ONG Observador Griego de Helsinki
expresd su preocupacion por las limitaciones
que imponia la nueva legislacion a la
reapertura de tales procedimientos por
motivos de seguridad nacional y orden
publico, entre otros.

GUATEMALA

Repiiblica de Guatemala
Jefe del Estado y del gobierno: Jimmy Morales Cabrera

Miles de personas seguian huyendo del pais
para dejar atras los altos niveles de
desigualdad y violencia. Los defensores y
defensoras de los derechos humanos, y en
especial quienes trabajaban sobre
cuestiones relativas a la tierra, el territorio y
el medio ambiente, corrian un grave peligro
y debian hacer frente a campaiias de
difamacién. La impunidad y la corrupcién
persistian y debilitaban la confianza de la
opinién publica en las autoridades locales,
ademas de obstaculizar el acceso a la
justicia. Los avances que se habian hecho
anteriormente para consolidar el sistema de
justicia penal y el Estado de derecho se
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vieron obstaculizados. Varios casos de gran
repercusion sobre crimenes de derecho
internacional cometidos en el pasado
seguian estancados.

NOVEDADES JURIDICAS,
CONSTITUCIONALES E
INSTITUCIONALES

En agosto, Augusto Jordan Rodas asumio el
cargo de procurador de Derechos Humanos.
En noviembre se declararon
inconstitucionales las anteriores
disposiciones penales sobre la pena de
muerte.

JUSTICIA TRANSICIONAL

A pesar de los progresos.en el enjuiciamiento
de algunos crimenes de lesa humanidad
cometidos durante el conflicto armado
interno. (1960-1996), los esfuerzos por lograr
la verdad, la justicia y la reparacion
permanecian paralizados y la gran mayoria
de los casos seguian sufriendo contratiempos
y retrasos injustificados. Cinco exmiembros
de las fuerzas armadas —entre ellos el ex
jefe del Estado Mayor del Ejército de
Guatemala— fueron llevados ante la justicia.
Se los acus6 de crimenes contra la
humanidad y violacién de Emma Guadalupe
Molina Theissen, y de la desaparicién forzada
del hermano menor de ésta, Marco Antonio
Molina Theissen.

Permanecian paralizados los
procedimientos penales contra ex miembros
de las fuerzas armadas que debian ser
juzgados por cargos relativos a multiples
desapariciones forzadas y homicidios
ilegitimos cometidos en una base militar
conocida actualmente como Creompaz, en la
region de Alta Verapaz, en el norte del pafs.
Estaban aun pendientes los recursos
presentados contra decisiones que afectaban
a los derechos de las victimas, y varios
oficiales permanecian en libertad. En ambos
casos, tanto las victimas como los defensores
y defensoras de los derechos humanos
sufrieron intimidacién y acoso dentro y fuera
del juzgado, asi como en Internet. Tras varios
intentos fallidos desde 2015, los juicios del
ex jefe de Estado militar José Efrain Rios
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Montt y el ex jefe de Inteligencia Rodriguez
Sénchez se reanudaron en octubre.

IMPUNIDAD

Continuaban la intimidacién y las presiones
contra jueces y fiscales. Las medidas puestas
en marcha para combatir la impunidad
corrian grave riesgo de verse afectadas por la
resistencia creciente de ciertos actores
politicos. Al finalizar el afio no se habia
aprobado la reforma constitucional,
presentada ante el Congreso en noviembre
de 2016, y destinada a consolidar los
esfuerzos en favor de la justicia y la rendicion
de cuentas y a reforzar la independencia del
poder judicial. En agosto y septiembre se
celebraron manifestaciones masivas y el pais
afront6 una crisis politica en septiembre,
cuando varios miembros del gobierno
dimitieron a raiz del intento del presidente
Morales de expulsar al jefe de la Comision
Internacional contra la Impunidad en
Guatemala, un organismo independiente
establecido por la ONU y el gobierno de
Guatemala en 2006 para reforzar el Estado
de derecho tras el conflicto.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Los defensores y defensoras de los derechos
humanos sufrian constantes amenazas,
estigmatizacion, intimidacién y agresiones.

La organizacion no gubernamental
guatemalteca Unidad de Proteccion a
Defensoras y Defensores en Guatemala
afirmé que quienes afrontaban el mayor
numero de ataques eran los defensaores y
defensoras que trabajaban sobre derechos
relativos a la tierra, el territorio y el medio
ambiente. En enero, a Sebastian Alonso Juan
lo mataron durante una protesta pacifica
contra la construccién de unos proyectos
hidroeléctricos en la regién de Ixquisis, en
San Mateo Ixtatan.

Ademas, los defensores y defensoras de los
derechos humanos eran sometidos
constantemente a.campafas de difamacién
para estigmatizarlos y desacreditar tanto su
labor como a ellos, en un intento de
obligarlos a detener sus actividades legitimas.
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Desde el fin de junio, los miembros del
Centro de Accion Legal, Ambiental y Social
fueron objeto de campafias de difamacién
tras impugnar judicialmente la licencia
concedida a Minera San Rafael, en San
Rafael Las Flores. El sistema de justicia se
utilizaba habitualmente para atacar y hostigar
a defensores y defensoras de los derechos
humanos, en un intento de disolver
movimientos y organizaciones y de silenciar a
quienes defendian los derechos humanos.

Una instruccién general de la Fiscalia
General de la Republica con directrices para
investigar de forma eficaz los ataques contra
defensores y defensoras de los derechos
humanos estuvo en revision durante varios
meses, y su.aprobacién estaba pendiente. A
pesar de que se realizaron algunos
progresos, al finalizar el afio no habia
concluido el proceso para crear —en
consulta con la sociedad civil— una politica
publica integral para la proteccion de los
defensores y defensoras de los derechos
humanos.

CONFLICTOS DE TIERRAS

En septiembre, la Corte Suprema de Justicia
reconocio la falta de consulta previa al
pueblo indigena xinca de Santa Rosa y
Jalapa, que se habia visto negativamente
afectado por las actividades de la mina de
San Rafael Las Flores. La Corte ordeno al
Ministerio de Energia y Minas realizar una
consulta, pero también permiti6 a la empresa
proseguir con sus actividades mineras. Como
consecuencia de ello, se interpuso un
recurso ante la Corte de Constitucionalidad,
que seguia pendiente al finalizar el afio.

En septiembre, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos ordend a Guatemala
proteger los derechos de unas 400 personas
—entre ellas nifios, nifias y personas de edad
avanzada— varadas en condiciones
insalubres en la frontera norte con México
desde principios de junio. Estas personas
habian abandonado su comunidad, situada
en Laguna Larga, horas antes de que se
llevara a cabo un desalojo masivo. Al
terminar el afio las autoridades no habian
facilitado su retorno.
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DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Miles de personas migraban desde
Guatemala a Estados Unidos a través de
México para intentar escapar de los elevados
indices de desigualdad y violencia que
afectaban a los grupos marginados del pais.
El ACNUR, la Agencia de la ONU para los
Refugiados, sefialé que, entre enero 'y
octubre, 18.764 personas procedentes de
Guatemala habian solicitado asilo en otros
paises. Los nifios y nifias no acompafiados
procedentes de Guatemala constituian el
mayor grupo de personas detenidas al llegar
a la frontera estadounidense. Aunque seguia
devolviéndose a mucha gente a Guatemala,
no habia ningin mecanismo ni protocolo
integral en vigor para abordar las
necesidades de las personas retornadas, que
volvian a toparse con las mismas condiciones
y peligros de los que habian huido.

DERECHOS DE LA INFANCIA

En marzo, 41 nifias murieron en un incendio
en el centro estatal Hogar Virgen de la
Asuncion, en el municipio de San José
Pinula, cuando se encontraban encerradas
en un aula. Esas muertes revelaron la falta de
medidas suficientes y adecuadas para
proteger los derechos de la infancia en
Guatemala. Se presentaron cargos contra
varios representantes del Estado, pero se
informd de retrasos en la investigacion.

Los altos indices de embarazo infantil
seguian siendo especialmente preocupantes.
Entre enero y septiembre, el Observatorio en
Salud Sexual y Reproductiva registré 69.445
partos de nifias y jévenes de entre 10 y-19
afos.

GUINEA

Repdblica de Guinea
Jefe del Estado: Alpha Condé
Jefe del gobierno: Mamady Youla

Las fuerzas de seguridad seguian usando
fuerza excesiva contra manifestantes. Se
detenia arbitrariamente a periodistas,
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defensores y defensoras de los derechos
humanos y otras personas que expresaban
disidencia. La impunidad era generalizada.
No se hacia efectivo el derecho a una
vivienda adecuada.

INFORMACION GENERAL

El aplazamiento de las elecciones locales
hasta febrero de 2018, junto a las
especulaciones acerca de si el presidente
Condé optaria a la reeleccién para un tercer
mandato, genero tensiones sociales y
politicas.

LIBERTAD DE REUNION

Al menos 18 personas murieron
violentamente y decenas mas resultaron
heridas durante manifestaciones. En febrero,
siete personas perdieron la vida en la capital,
Conakry, durante unas protestas relacionadas
con una huelga motivada por la decision-de
las autoridades de revisar las condiciones del
personal docente y por el cierre de centros
escolares. Las fuerzas de seguridad
dispersaron las manifestaciones con gas
lacrimégeno, porras y municion real.

El 20 de febrero, la policia detuvo a siete
activistas de los derechos humanos del
movimiento La Voz del Pueblo, que habia
organizado una sentada en Conakry para
reclamar la reapertura de las escuelas. Se
formularon contra ellos cargos de “alteracion
del orden publico”, que después se
modificaron por “participaciéon en una
reunion ilegal”, y se los dejo en libertad esa
misma noche. Tres dias después, uno de los
siete activistas, Hassan Sylla, periodista de la
televisién nacional, fue suspendido de
empleo durante seis meses por conducta
indebida grave, sin que se diera explicacion
alguna.

Las fuerzas de seguridad usaron municion
real durante las protestas violentas contra el
bajo nivel de vida celebradas en la region de
Boké en abril, mayo y septiembre. Al menos
cuatro personas murieron por heridas de
bala.

El 22 de agosto, el exsoldado y sindicalista
Jean Dougou Guilavogui fue detenido en el
barrio de Matoto (Conakry) por gendarmes
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que lo llevaron a un centro de detencién de
la gendarmeria. Fue acusado de
“participacion en una reunion ilegal” y
detenido sin juicio en la Maison Centrale,
principal prision de Conakry. El 21 de
diciembre quedd en libertad con fianza.

LIBERTAD DE EXPRESION

Se golpeb y detuvo arbitrariamente a
periodistas, defensores y defensoras de los
derechos humanos y otras personas que
expresaban disidencia. Al menos 20
personas fueron detenidas sélo por ejercer su
derecho a la libertad de expresion y otras 20
fueron objeto de violencia policial.

En febrero, Mariam Kouyaté, periodista de
Radio Lynx FM, fue detenida por agentes de
seguridad cuando investigaba los servicios de
salud en el Hospital Ignace Deen de Conakry.
Tras negarse a entregar su acreditacion de
prensa y el equipo de grabacion, la
interrogaron en una comisaria de policia y la
dejaron en libertad sin cargos el mismo dia.
En mayo, Aboubacar Camara, periodista de
Gangan TV, fue golpeado por gendarmes
cuando filmaba un conflicto sobre tierras en
un suburbio de Conakry donde crefa que las
fuerzas de seguridad usaban fuerza excesiva.
Los agentes lo introdujeron a la fuerza en el
automovil palicial, lo llevaron a la
gendarmeria y lo dejaron en libertad el
mismo dia tras borrar sus grabaciones.

En junio, la Autoridad Superior de
Comunicacién suspendié-por un.mes a
Mohamed Mara, presentador de la emisora
de radio Espace FM, por considerar que
habia usado un lenguaje “insultante” en un
debate radiofénico sobre la poligamia. En
noviembre, la Autoridad ordeno la
suspension durante una semana de las
emisiones de Espace FM tras abordar la
emisora en su programacion la insuficiencia
de recursos en el ejército, algo que, seglin
afirmaron las autoridades, podia menoscabar
la seguridad nacional y-minar la moral de las
fuerzas armadas. En julio, la Television
Nacional suspendi6 a su- periodista Alia
Camara por criticar los bajos indices de
aprobados en los exdmenes de bachillerato.
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El 27 de junio, miembros de la gendarmeria
detuvieron en Lélouma a Amadou Sadio
Diallo, periodista de guinéematin.com, por
“alteracion del orden publico”, tras haber
publicado éste informacion sobre un posible
brote de célera que las autoridades
calificaron de “noticia falsa”. Fue puesto en
libertad al dia siguiente.

El 30 de octubre, cuatro periodistas de
Gangan TV fueron detenidos por gendarmes
en Matam, un barrio-de Conakry, y acusados
formalmente de publicar informacion falsa y
ofender al jefe del Estado difundiendo
rumores sobre la muerte del presidente
Condé. Tres de ellos quedaron en libertad
horas mas tarde y el otro al dfa siguiente. Las
fuerzas de seguridad golpearon al menos a
18 periodistas que se habian congregado en
solidaridad con los periodistas detenidos en
la gendarmeria de Matam y les rompieron los
equipos.

NOVEDADES JURIDICAS

En junio, la Asamblea Nacional adopté un
nuevo Codigo de Justicia Militar que, en caso
de promulgarse, aboliria de hecho la pena de
muerte. El Cédigo contenia también
disposiciones que podian menoscabar el
derecho a un juicio justo'y a la justicia, por
ejemplo, al permitir los juicios de civiles ante
tribunales militares.

IMPUNIDAD

En febrero, un capitan de la Brigada contra la
Delincuencia del barrio de Kipé (Conakry) fue
detenido y acusado de torturar a un hombre
bajo custodia policial en marzo de 2016. Al
menos otros 10 agentes de la gendarmeria y
de la policia fueron suspendidos en sus
funciones por este incidente, pero no
comparecieron ante la justicia.

Hubo avances en los procedimientos
judiciales relacionados con la muerte de mas
de 150 manifestantes pacificos y la violacién
de al menos 100 mujeres en el Gran Estadio
de Conakry en 2009. Aboubacar Toumba
Diakité fue extraditado a Guinea desde
Senegal en marzo, después de estar varios
afios en libertad, y se enfrentaba a cargos
relacionados con los hechos ocurridos en el

Informe 2017/18 Amnistia Internacional



estadio. Habia sido asistente de Moussa
Dadis Camara, jefe de la junta militar en
2009. Varias personas contra las cuales se
habian formulado cargos en relacién con los
homicidios y las violaciones seguian
ocupando puestos influyentes, entre ellos
Mathurin Bangoura, Moussa Tiégboro
Camara y Claude Pivi, altos cargos de la junta
militar en esas fechas. En noviembre, los
jueces de instruccion anunciaron la
conclusion de la investigacion judicial; sin
embargo, al terminar el afio no se habia
llevado a juicio a ninguno de los presuntos
autores

En septiembre, un grupo de victimas
present6 una demanda judicial contra
Sékouba Konaté, ministro de Defensa en
2009 y presidente transicional entre 2009 y
2010.!

No se observaron avances en los
procedimientos judiciales incoados contra
miembros de las fuerzas de seguridad por las
violaciones de derechos humanos cometidas
durante manifestaciones en Conakry entre
2011y 2017, en Zogota en 2012 y durante la
ocupacion de la localidad de Womey por las
fuerzas de seguridad en 2014.

DERECHO A LA VIVIENDA

En agosto, al menos 10 personas, entre las
que habia dos menores de edad, perdieron la
vida en un desprendimiento en un vertedero
de basuras en el barrio de Dar-Es-Salam
(Conakry). En septiembre, la portavocia del
gobierno reconocié un fallo.en los servicios
de saneamiento. El director nacional de
Acciones Humanitarias del Ministerio de
Administracién Territorial afirmé que se debia
desalojar de inmediato a los habitantes que
quedaban.

1. Guinea: 8 years later, justice for massacre needed (noticia, 27 de
septiembre)
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GUINEA
ECUATORIAL

Repiblica de Guinea Ecuatorial
Jefe del Estado y del gobierno: Teodoro Obiang Nguema
Mbasogo

Los defensores y defensoras de los derechos
humanos seguian sufriendo hostigamiento,
intimidacion y detencion arbitraria. El
derecho a la libertad de asociacion y de
reunion era objeto de restricciones; se
detuvo arbitrariamente y se golpeé a
personas que asistian a concentraciones
pacificas. Las nifias embarazadas tenian
prohibido asistir a la escuela.

INFORMACION GENERAL

El'27 de octubre, un tribunal de Paris
(Francia) impuso al vicepresidente Teodoro
Nguema Obiang Mangue, hijo del presidente,
una condena condicional de tres afios y una
multa, también condicional, de 30 millones
de euros, por corrupcién y-blanqueo de
dinero cuando era ministro de Agricultura y
Bosques.

En las elecciones legislativas y municipales
celebradas en noviembre, el Partido
Democratico de Guinea Ecuatorial, en el
poder, obtuvo 99 de los 100 escafios en la
Céamara de los Diputados, todos los escafios
elegidos en el Senado y todos los escafios
excepto uno en las elecciones municipales.
Los partidos de la oposicién denunciaron
irregularidades electorales e intimidacion. El
acceso a Internet se vio gravemente
interrumpido durante al menos cinco dias.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Las autoridades seguian hostigando,
intimidando y deteniendo arbitrariamente a
defensores y defensoras de los derechos
humanos.

El 17 de abril, Enriqgue Asumu y Alfredo
Okenve, presidente y vicepresidente,
respectivamente, del Centro de Estudios e
Iniciativas para el Desarrollo de Guinea
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Ecuatorial, fueron detenidos en la capital,
Malabo, tras manifestar su desacuerdo con la
decision de las autoridades de impedir que
Enriqgue Asumu embarcara en un avién para
viajar a la ciudad de Bata el dia anterior.
Enrigue Asumu quedé en libertad ocho dias
después por motivos de salud, tras pagar una
multa de 2 millones de francos CFA (unos
3.500 ddlares estadounidenses). Alfredo
Okenve quedd en libertad el 4 de mayo,
previo pago de una multa de la misma
cuantia. El Ministerio del Interior habia
suspendido las actividades del Centro en
2016.

El 16 de septiembre, agentes de seguridad
del Estado detuvieron a Ramén Esono Ebalé,
dibujante y critico con el gobierno, y a dos
ciudadanos espafioles cuando salian de un
restaurante de Malabo. Los agentes los
esposaron, confiscaron sus teléfonos maviles
y los llevaron a la Oficina contra el Terrorismo
y Actividades Peligrosas, donde interrogaron
a Ramdn Esono Ebalé en relacion con sus
caricaturas. Los ciudadanos espafioles
quedaron en libertad el mismo dia. Ramoén
Esono Ebalé fue trasladado tres dias después
a la prisién de Black Beach, en Malabo. La
television nacional informé de que se le
acusaba de dirigir una organizacion
implicada en blanqueo de dinero y
falsificacion de moneda. El 27 de noviembre
fue acusado formalmente de falsificacién de
moneda. Al concluir el afio continuaba
recluido.

LIBERTAD DE REUNIGN Y DE
ASOCIACION

El 8 de marzo, la policia detuvo enla ciudad
de Mbini, al sudoeste de Bata, a 47 muijeres,
4 nifos y nifias y al menos 12 hombres en
una sesién de formacién que se celebraba
con motivo del Dia Internacional de la Mujer
en la oficina del partido de la oposicién
Convergencia para la Democracia Social. La
policia-amenazé con detenera Epifania
Avomo, responsable ejecutiva del partido
para asuntos de la mujer, pero, cuando otras
mujeres protestaron, las detuvo a todas y las
llevd a la comisaria de policia de Mbini. Alli
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golped a algunas y luego dej6 a todas en
libertad el mismo dia.

En mayo, organizaciones de taxistas
convocaron una huelga de tres dias en
Malabo para protestar por los elevados
precios de los permisos y documentos. Las
fuerzas de seguridad detuvieron
arbitrariamente al menos a 17 personas y
golpearon a algunas de las que, a su juicio,
participaban en la huelga, por lo que varias
de ellas necesitaron asistencia médica. Las
dejaron en libertad sin cargos al cabo de una
semana, aproximadamente.

El 27 de mayo, las fuerzas de seguridad
detuvieron arbitrariamente en Malabo al
rapero Benjamin Ndong, conocido también
como “Jamin Dogg”, por publicar dos
semanas antes una cancién que apoyaba a
los taxistas en huelga y denunciaba la
intimidacion del gobierno. Quedé en libertad
sin cargos el mismo dia.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

En junio, la. ONG Human Rights Watch hizo
publico un informe que ponia de relieve la
falta de inversion en salud y educacion pese
al aumento, durante dos decenios, del PIB
per cépita gracias principalmente a los
ingresos derivados del petréleo. El gobierno
seguia concentrando el gasto en grandes
proyectos de infraestructuras, de los que
algunos funcionarios publicos se lucraban, a
costa de los sectores de la salud y la
educacion.

Las nifias embarazadas seguian sin poder
asistir a la.escuela en aplicacion de la orden
dictada en 2016 por el Ministerio de
Educacion como medio para reducir los
embarazos de adolescentes.

PENA DE MUERTE

Seguian imponiéndose condenas a muerte.
El 16 de septiembre, Raimundo Nfube Onva
y Fausto Luis Nve Adugu fueron condenados
a muerte por un homicidio ritual cometido en
2016.
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HAITI

Repiblica de Haiti

Jefe del Estado: Jovenel Moise (sustituy6 a Jocelerme
Privert en febrero)

Jefe del gobierno: Jack Guy Lafontant (sustituyé a Enex
Jean-Charles en marzo)

Continuaba la violencia contra las mujeres y
las nifas, en particular la violencia sexual.
Los legisladores intentaron aprobar leyes
abiertamente discriminatorias contra las
personas LGBTI.

INFORMACION GENERAL

En febrero, Jovenel Moise asumi6 la
presidencia tras ser elegido en noviembre de
2016, después de la crisis electoral. Se
nombr6 un nuevo primer ministro.

En marzo, el gobierno haitiano provocé la
finalizacion del mandato del experto
independiente de la ONU sobre la situacion
de los derechos humanos en Haiti.

En octubre, la resolucion 2350 del Consejo
de Seguridad de la ONU puso fin al mandato
de la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), que
habia durado 13 afios. Las fuerzas de
mantenimiento de la paz se marcharon tras
afios de controversia por su presunta
responsabilidad en el brote de célera que
estall6 en 2010, y tras numerosas denuncias
de violencia sexual. La MINUSTAH fue
remplazada por la Misién de la ONU de
Apoyo a la Justicia en Haitl (MINUJUSTH),
cuyo mandato era reforzar el Estado de
derecho.

Las autoridades tomaron medidas para
restablecer el ejército, disuelto en 1995. No
estaba claro qué procesos de investigacion
de antecedentes se iban a establecer para el
reclutamiento de soldados, tras las
denuncias generalizadas. de violaciones de
derechos humanos cometidas por fuerzas
anteriores.
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PERSONAS INTERNAMENTE
DESPLAZADAS

La Organizacion Internacional para las
Migraciones informé de que, a fecha de
junio, habia 37.867 personas internamente
desplazadas a causa del terremoto de 2010;
la mayoria vivian en campamentos
improvisados.

DISCRIMINACION: APATRIDAS

En marzo, el Parlamento votd a favor de la
adhesion a las convenciones de la ONU de
1954 y 1961 sobre apatridia, tras las
recomendaciones formuladas a Haiti durante
el proceso del examen periédico universal de
la ONU en 2016.! Haiti no habia firmado ni
ratificado las.convenciones al concluir 2017.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Enjulio, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios de la ONU inform¢é de
un aumento de los casos de deportacion en
la frontera haitiano-dominicana.

A pesarde que en octubre el gobierno de
Haiti habia solicitado otra ampliacion del
Estatus de Proteccién Temporal (TPS, por
sus siglas en inglés), el Departamento de
Seguridad Nacional de Estados Unidos
anunci6 en noviembre su decisién de poner
fin al TPS para casi 60.000 personas
haitianas en peligro de ser expulsadas de
Estados Unidos. El TPS para personas de
ciudadania haitiana iba a vencer en enero de
2018, con un plazo de vigencia atrasado de
18 meses que, segun el Departamento,
“permitirfa.una transicién ordenada antes de
la eliminacion de la designacién, el 22 de
julio de 2019”. EI TPS se concede a
ciudadanos y ciudadanas de determinados
paises sobre la base de que no puedan
regresar a ellos de manera segura debido a la
situacion imperante.

DERECHO A LA SALUD: EPIDEMIA DE
COLERA

Entre enero y junio hubo 7.623 nuevos
presuntos casos de cdlera 'y 70 muertes
relacionadas con la enfermedad: una
disminucion de mas del 60% en
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comparacion con el mismo periodo de 2016.
Desde el brote de 2010, méas de 800.000
personas habian resultado infectadas y cerca
de 10.000 habian muerto, segun las
autoridades.

El “nuevo enfoque de Naciones Unidas
sobre el célera en Haiti”, presentado en
2016, tenia una grave carencia de fondos. Al
contrario de lo planeado, no se realiz6
ninguna consulta a las personas
sobrevivientes. Asi, los programas de
atencion individual se suspendieron. Quienes
defendian a las victimas se quejaron,
argumentando que esta situacion era
incompatible con el derecho a recibir
reparacion.

Segun el gobierno, casi el 70% de la
poblacién de Haiti carecia de acceso a
servicios de salud.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

La violencia sexual y la violencia contra
mujeres y nifias estaban muy extendidas,
aungue no se denunciaban todos los casos.

En abril, el gobierno presenté en el
Parlamento reformas integrales del Cédigo
Penal. Las reformas contenian nuevas
disposiciones para abordar la violencia
sexual, incluida la tipificacién como delito de
la violacién marital. En julio, la ONG Médicos
Sin Fronteras concluyé que el 77% de las
sobrevivientes de violencia sexual y-de
género atendidas entre mayo de 2015y
marzo de 2017 en su clinica especializa en la
capital, Puerto Principe, eran menores de 25
afios, y el 53%, menores de 18.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

El Senado respaldd proyectos de ley que
discriminaban a las personas LGBTI; estos
proyectos estaban pendientes de aprobacion
en la Camara de Diputados al concluir el afio.
En julio, el Senado vot6-a favor de que se
emitieran certificados que darian fe de la
“moralidad” de las personas; cualquier
persona considerada “homosexual” quedaria
excluida de estos certificados. En agosto, el
Senado aprobd una ley que ilegalizaba los
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matrimonios entre personas del mismo sexo
y el apoyo publico o la defensa de la
homosexualidad.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Los defensores de los derechos humanos
David Boniface y Juders Ysemé denunciaron
que temian por sus vidas tras la repentina
muerte de su compafero Nissage Martyr en
marzo. Nissage Martyr habia muerto el dia
después de que los tres presentaran juntos
una demanda en Estados Unidos contra Jean
Morose Viliena —ex alcalde de Les Irois, su
localidad natal en Haiti— por violaciones
graves de derechos humanos. Jean Morose
Viliena habia huido a Estados Unidos desde
Haiti en 2009. Ambos afirmaban haber sido
objeto de reiterados ataques violentos.y.
amenazas de muerte por parte del ex alcalde
0 en su nombre desde 2007. No obstante,
las autoridades no aplicaron las medidas de
proteccion adecuadas, a pesar de que la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos habia dictado medidas cautelares
en 2015 para garantizar su seguridad.?

Saniece Petit Phat denuncié haber recibido
amenazas de muerte debido a su labor de
defensa de los derechos de las mujeres y las
nifas.’

DERECHO A LA EDUCACION

En junio, el Grupo Consultivo Especial sobre
Haiti del Consejo Econémico y Social de la
ONU criticé la ineficacia del sector educativo.
El Grupo sefialé que la mayoria de las
escuelas eran de gestién privada, “por lo que
la'educacion e[ral un sistema costoso y
basado en el lucro”, inasequible para
muchas familias haitianas. El analfabetismo
entre las personas mayores de 15 afios era
superior al 50%.

1. Following political crisis Haiti must urgently advance human rights
agenda (AMR 36/5899/2017)

2. Haiti: La vida de defensor
(AMR 36/6045/2017)

de los derechy

en peligro

3. Haiti: Amenazas de muerte contra defensora de los derechos de las
mujeres (AMR 36/7598/2017)
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HONDURAS

Repiblica de Honduras
Jefe del Estado y del gobierno: Juan Orlando Hernandez
Alvarado

Los niveles de inseguridad y violencia
seguian siendo altos. La impunidad
generalizada continuaba debilitando la
confianza publica en las autoridades y en el
sistema de justicia. Las protestas que
siguieron a las elecciones presidenciales
fueron brutalmente reprimidas por las
fuerzas de seguridad. Honduras seguia
siendo uno de los paises mas peligrosos de
las Américas para los defensores y
defensoras de los derechos humanos,
especialmente para quienes trabajaban en
la proteccion de la tierra, el territorio y el
medio ambiente. El gobierno anuncié6 la
creacion de un ministerio de derechos
humanos y justicia, que debia estar
operativo en 2018.

USO EXCESIVO DE LA FUERZA

Las protestas masivas gue comenzaron el 29
de noviembre en todo el pafs para denunciar
la falta de transparencia de las elecciones
presidenciales fueron brutalmente reprimidas
por las fuerzas de seguridad. Cientos de
personas fueron arrestadas o detenidas, y en
diciembre se impuso un toque de queda de
diez dias. Las fuerzas de seguridad
emplearon contra quienes protestaban una
fuerza excesiva, que incluyo el uso de armas
letales. Al menos 31 personas resultaron
muertas, y también se denunciaron multiples
casos de personas heridas por arma de fuego
o0 brutalmente golpeadas por las fuerzas de
seguridad, asi como casos que podrian
constituir tortura y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Los defensores y-defensoras de los derechos
humanos, especialmente quienes defendian
el medio ambiente y la tierra, seguian
corriendo peligro de sufrir abusos contra sus
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derechos humanos. Eran blanco de
campafias difamatorias orquestadas tanto
por el Estado como por agentes no estatales
para desacreditar su labor, y eran
habitualmente objetivo de intimidaciones,
amenazas y ataques. En junio, tres
integrantes del Consejo Civico de
Organizaciones Populares e Indigenas de
Honduras (COPINH) fueron objeto de un
ataque armado cuando regresaban de una
reunién en un vehiculo. Las ONG locales
afirmaban que el sistema de justicia seguia
empleandose indebidamente para hostigar y
hacer desistir a los defensores y defensoras
de los derechos humanos. También se
denunciaba un uso excesivo e innecesario de
la fuerza por parte de las fuerzas de
seguridad durante protestas pacificas.

La gran mayoria de los atagues registrados
contra-defensores y defensoras de los
derechos humanos seguian impunes, como
consecuencia de los multiples obstéculos
que afrontaban las investigaciones y los
juicios. Apenas se avanzé en la investigacion
del asesinato de la defensora ambientalista
indigenay cofundadora de COPINH Berta
Caceres, cometido en marzo de 2016. Las
audiencias judiciales publicas de los ocho
sospechosos detenidos en relacion con el
caso se aplazaron en numerosas ocasiones.
Los expertos independientes revelaron una
falta de diligencia debida en las
investigaciones, que incluia la ausencia de
procesamiento de otras personas
posiblemente involucradas en el crimen. No
habia informacion sobre los progresos
realizados por el Ministerio Publico para
identificar a los responsables de planificar su
asesinato.

Aungue el Sistema Nacional de Proteccién
para Personas Defensoras de Derechos
Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia trajo
consigo algunos avances en la proteccion de
los defensores y defensoras de los derechos
humanos, seguian siendo insuficientes los
esfuerzos por garantizar la proteccion integral
de estas personas.

Las nuevas disposiciones del Cédigo Penal
sobre terrorismo y delitos conexos,
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aprobadas por el Congreso Nacional en
febrero y septiembre, se definieron de una
forma excesivamente amplia e imprecisa,
contraria al principio de legalidad. Esas
disposiciones podrian derivar en la aplicacion
arbitraria e inadecuada del Cédigo contra
manifestantes pacificos y defensores y
defensoras de los derechos humanos, lo cual
podria criminalizar ain mas su labor y
obstaculizar el trabajo de los movimientos
sociales.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Varios pueblos indigenas seguian asegurando
que se habia vulnerado su derecho a la
consulta y al consentimiento libre, previo e
informado en el contexto de proyectos de
exploracion y explotacion de recursos
naturales en sus territorios. Se denunciaron
homicidios, agresiones y casos de utilizacion
indebida del sistema de justicia contra
quienes defendian a los pueblos indigenas.

Hubo criticas contra el anteproyecto de ley
marco de consulta previa, libre e informada
para pueblos indigenas, entre otras cosas por
la insuficiente participacion de las
comunidades indigenas y garifunas
(afrodescendientes) en el proceso.

Aln no se habian implementado las
medidas de reparacion ordenadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
en 2015 en dos casos en los que Honduras
habia violado los derechos colectivos sobre la
tierra de comunidades garifunas.

CONFLICTOS DE TIERRAS

Persistian los conflictos a causa de la falta de
seguridad de tenencia respecto a la tierra. Se
reportaron altos niveles de violencia en el
Valle del Aguan, donde seguian sin
resolverse largos conflictos de tierras. Segun
el Movimiento Unificado-Campesino del
Aguan, no se habian implementado
adecuadamente las medidas cautelares
dictadas por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos para proteger la vida y-la
integridad de lideres y-lideresas en el Valle
del Aguan.
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VIOLENCIA DE GENERO

Las mujeres, las nifias y las personas LGBTI
seguian afrontando altos niveles de violencia
de género. Entre enero y octubre, el Centro
de Derechos de las Mujeres registré 236
muertes violentas de mujeres. Segln la Red
Lésbica Cattrachas, también aumentaron los
homicidios de personas LGBTI, con un total
de 35 muertes. La impunidad en estos casos
seguia siendo alta, ya que las autoridades no
tenian capacidad ni recursos para investigar,
juzgar y castigar a quienes los perpetraban.

DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

Persistia la falta de proteccién de los
derechos de las mujeres.y las nifias, a
quienes no se garantizaba el acceso a un
aborto seguro y legal en ninguna
circunstancia. Pese a las recomendaciones
formuladas por 6rganos y mecanismos
internacionales de derechos humanos, el
Congreso Nacional decidié en abril mantener
en el nuevo Cédigo Penal la prohibicion del
aborto entodas las circunstancias.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

La violencia generalizada en todo Honduras
segufa siendo un factor clave de emigracién
forzada. Segun el ACNUR, la Agencia de la
ONU para los Refugiados, 14.735 personas
hondurefias habfan solicitado asilo entre
enero y octubre en paises de todo el mundo,
la mayoria en México y Estados Unidos. Sin
embargo, también seguia devolviéndose a
Honduras desde esos paises a numerosas
personas, que se veian asi obligadas a
regresar a las mismas situaciones de peligro
mortal que originalmente las habian llevado a
escapar. Hasta la fecha, no existia ninglin
mecanismo ni protocolo integral para
detectar y abordar de una forma sistematica
las necesidades de proteccion de las
personas devueltas.
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HUNGRIA

Hungria
Jefe del Estado: Janos Ader
Jefe del gobierno: Viktor Orban

Continué la represion sistematica de los
derechos de las personas refugiadas y
migrantes. Las universidades y ONG con
financiacion extranjera sufrieron
restricciones en aplicacion de nueva
legislacién.

INFORMACION GENERAL

El gobierno tuvo que afrontar protestas
internas y un mayor escrutinio internacional
por su continuo retroceso en materia de
derechos humanos y el incumplimiento de la
legislacion de la Unién Europea. La Comision
Europea abrié y puso en marcha cuatro
procedimientos formales de infraccién tras la
aprobacioén de legislacion considerada
incompatible con las libertades de la UE y, en
mayo, el Parlamento Europeo adopté una
resolucion exhaustiva en la que expresaba su
alarma por la situacién de los derechos
humanos en el pais. Mas de una cuarta parte
de la poblacién estaba en riesgo de pobreza
y exclusién social, y el 16% padecia
privaciones materiales graves.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Hungria continud restringiendo estrictamente
el acceso al pais a las personas refugiadas y
solicitantes de asilo, cuya admision limitaba a
sus dos “zonas de transito” operativas en la
frontera, en las que s6lo podian presentarse
10 nuevas solicitudes de asilo por dia
laborable. Por consiguiente, permanecian en
Serbia entre 6.000 y 8.000 personas en
condiciones precarias, en-campos deficientes
y en riesgo de quedarse sin alojamiento y-de
ser objeto de devolucién (refoulement) hacia
el sur, a Macedoniay Bulgaria.

En marzo, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos fallé en el caso llias and Ahmed v.
Hungary que el confinamiento de personas
solicitantes de asilo en “zonas de transito”,
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consistentes basicamente en campos de
contenedores fuertemente custodiados en las
fronteras terrestres externas de Hungria,
equivalia a privacion arbitraria de libertad. El
Tribunal también concluyé que, debido a las
condiciones precarias que tuvieron que
soportar durante semanas las personas
solicitantes de asilo y a la inexistencia de
recursos judiciales contra dicha forma de
detencion, Hungria no habia ofrecido
proteccién adecuada contra el riesgo real de
sufrir trato inhumano y degradante.

Ese mismo mes, la. Asamblea Nacional
aprob6 un paquete de reformas a cinco leyes
sobre migracion.y asilo para permitir la
detencion automatica, sin revision judicial, de
todas las personas solicitantes de asilo en las
“zonas de transito” de la frontera, incluidos
los menores no acompafiados de 14 a 18
anos. Estas reformas también permitian
detener a las personas solicitantes de asilo
durante toda la tramitacion del proceso de
solicitud, incluidas las apelaciones, asi como
expulsar de forma sumaria al lado exterior de
las extensas vallas fronterizas a todas las
personas migrantes que se encontraran en
situacion irregular en Hungria.

En consecuencia, la mayoria de las
personas solicitantes de asilo en Hungria
abandonaron el proceso o estaban detenidas
de forma indefinida en las “zonas de
transito” de la frontera. Al final de afio habia
casi 500 detenidas ilegalmente en la frontera.
LLas autoridades hungaras dieron un acceso
muy limitado o nulo a los observadores de
derechos humanos y a las ONG que ofrecian
asistencia letrada gratuita. En un principio,
estas medidas draconianas iban a aplicarse
durante una “situacion de crisis por
inmigracién masiva”; sin embargo, esta
"situacion de crisis” se ha invocado de
manera constante desde septiembre de
2015,y en agosto se prorrogd hasta marzo de
2018, a pesar de que no habia una base
factica o legal que la justificara.

Hungria reforzé ain mas sus vallas
fronterizas y la presencia policial a lo largo de
sus fronteras meridionales. A més de 20.000
personas las devolvieron a Serbia de forma
sumaria, y en ocasiones violenta, o les
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impidieron de otro modo entrar en Hungria,
sin darles acceso a procedimientos de asilo
justos y eficientes ni a la evaluacién de sus
necesidades de proteccion. En marzo, el
diario Magyar Nemzet revelé que,
contrariamente a las declaraciones del
gobierno refutando las denuncias de abuso,
en un periodo de 18 meses se habian
iniciado mas de 40 investigaciones por uso
excesivo de la fuerza por parte de la policia
en la frontera. La mayoria de ellas se
archivaron sin que se tomara ninguna
medida.

En septiembre, Hungria perdi6 una causa
en el Tribunal de Justicia de la Uni6n
Europea, que fall6 que el pais no podia
autoexcluirse del programa de reubicacién
de emergencia de la UE para trasladar a
personas solicitantes de asilo desde Grecia e
Italia a otros Estados miembros de la UE.
Hungria continué rehusando reubicar a
ninguna de las 1.294 personas solicitantes
de asilo que le correspondian como cuota
minima y a participar en otros mecanismos
regionales de solidaridad. Al finalizar el afio,
no habia reasentado ni reubicado a nadie.

LIBERTAD DE ASOCIACION

En abril, la reforma de la Ley Nacional sobre
Educacién Superior mediante un
procedimiento de emergencia desato
protestas generalizadas y criticas de expertos
del mundo académico y del publico en
general. La Ley, que en general se interpretd
como un ataque contra las actividades de
una institucion educativa concreta, la
Universidad Centroeuropea, introdujo para
las universidades extranjeras en Hungria
nuevos requisitos que éstas debian cumplir
en un plazo extremadamente corto —
incluido el requisito de un acuerdo bilateral a
nivel estatal—, lo que ponia en peligro la
continuidad de su funcionamiento. Ese
mismo mes,-la Comision Europea emprendié
acciones legales contra-Hungria mediante la
puesta en marcha de procedimientos de
infraccion. En opinion de la Comision, la
nueva ley no era compatible con las
libertades fundamentales de la UE, entre
ellas la libre prestacion de servicios, la
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libertad de establecimiento y la libertad
académica. En octubre, la Asamblea
Nacional voté ampliar un afio natural los
plazos para cumplir los nuevos requisitos. Al
terminar el afo, el gobierno no habia
alcanzado un acuerdo con el estado de
Nueva York que habria permitido a la
Universidad Centroeuropea seguir
funcionando.

En junio, la Asamblea Nacional aprob6 una
ley que en la préactica estigmatizaba a las
ONG que recibian financiacion extranjera. En
virtud de la ley sobre transparencia de las
organizaciones financiadas desde el
extranjero, las ONG que recibfan mas de
24.000 euros de financiacion directa o
indirecta desde el extranjero tenfan que
inscribirse de nuevo como “organizacion
civica financiada desde el-extranjero” y.poner
esta etiqueta en todas sus publicaciones.
Ademés, debian revelar la identidad de
quienes las financiaran y apoyaran con mas
de unos 1.650euros. La Ley se aprobd en el
contexto de una-.campafa de comunicacién
patrocinada por el gobierno que
desacreditaba a las ONG y.acusaba a varias
de ellas de socavar la soberanfa'y seguridad
nacionales. Al aplicarse s6lo a ciertos tipos
de organizaciones de la sociedad civil, la ley
las discriminaba directamente y limitaba su
derecho de asociacion, incluido el derecho a
buscar, recibir y utilizar recursos. A mediados
de julio, la Comisién Europea notific6 a
Hungria otro procedimiento de infraccion, al
considerar que esta ley imponia medidas
contrarias al derecho a la libertad de
asociacioén, asi como restricciones
injustificadas y desproporcionadas a la libre
circulacion de capital.La Comision expresé
ademas preocupacién respecto a la
obligacion de proteger la vida privada y los
datos personales.

En agosto, una coalicién de mas de 20 ONG
presentd una demanda ante el Tribunal
Constitucional para solicitar la anulacién de
la Ley.
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SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

En junio, un tribunal de apelacion de la
ciudad de Szeged, en el sur del pais, anulé la
sentencia condenatoria de Ahmed H.,
nacional sirio condenado a 10 afios de
prisién por cometer presuntamente “actos
terroristas” mientras participaba en unos
disturbios con personas refugiadas y
migrantes en la frontera entre Serbia y
Hungria en septiembre de 2015. El tribunal
considerd que no se habian evaluado
debidamente las pruebas existentes y orden6
un nuevo juicio. En agosto, el fiscal general
recurri6 esta decision ante la Curia (la
maxima instancia judicial de Hungria), que
en noviembre resolvié que el tribunal de
apelacion debia haber dictado una sentencia
vinculante en lugar de ordenar un nuevo
juicio; sin embargo, esto no afecté a los
procedimientos en curso. Al concluir el afio,
el caso de Ahmed H. estaba pendiente ante
un tribunal de primera instancia recién
nombrado.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

En octubre, las denuncias de abusos
cometidos por hombres en posiciones de
poder generaron un debate nacional sobre el
reconocimiento y la persecucion de la
violacion y otras formas de violencia sexual.
Hungria seguia sin ratificar el Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha
contra la Violencia contra-las Mujeres y la
Violencia Doméstica, y los procesamientos
por estos delitos continuaban siendo
limitados.

INDIA

Repiblica de la India

Jefe del Estado: Ram Nath Kovind (sustituyd a Pranab
Mukherjee en julio)

Jefe del gobierno: Narendra Modi

Grupos hindues radicales, medios de
comunicacion favorables al gobierno y
algunas autoridades de los estados
demonizaron cada vez mas a grupos
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religiosos minoritarios, especialmente a
musulmanes. Continué el desplazamiento
de comunidades adivasis a consecuencia de
proyectos industriales, y los crimenes de
odio contra la poblacion dalit siguieron
siendo generalizados. Las autoridades
criticaron abiertamente a defensores,
defensoras y organizaciones de derechos
humanos, lo que contribuy6 a crear un
clima de hostilidad hacia ellos. Se
intensifico la violencia colectiva, incluida la
de las brigadas dedicadas a la proteccion
de las vacas. La libertad de prensa y de
expresion en las universidades sufrié
ataques. India no respetd las obligaciones
de derechos humanos que habia contraido
ante el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU. EI Tribunal Supremo y los tribunales
superiores dictaron varias sentencias
progresistas, pero algunos fallos judiciales
socavaron los derechos humanos. Persistio
la impunidad por abusos contra los
derechos humanos.

ABUSOS COMETIDOS POR GRUPOS
ARMADOS

En enero, tres hombres que trabajaban en la
construccion de carreteras murieron en un
atentado contra un campamento militar del
distrito de Akhnoor (estado de Jammu 'y
Cachemira) cometido por presuntos
miembros del grupo armado Jamaat ud
Dawa. El Frente Unido de Liberacion de
Assam (Independiente) se declard
responsable de la explosién de siete bombas
el 26.de enero en el estado de Assam. No se
tuvo constancia de que hubiera ninguna
victima. En julio, 8 personas murierony 17
resultaron heridas en un ataque perpetrado
por presuntos miembros del grupo armado
Lashkar e Taiba contra un autobus de
peregrinaje hindu en la localidad de
Botengoo (estado de Jammu y Cachemira).
En el estado de Jammu y Cachemira,
presuntos miembros de grupos armados
amenazaron y agredieron a personas que
trabajan en el ambito de la politica y
saquearon domicilios de personal policial de
ese estado. En los estados del nordeste hubo
secuestros y homicidios ilegitimos
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presuntamente cometidos por grupos
armados. En varios estados se registraron
homicidios de presuntos “confidentes”
policiales, que se atribuyeron al grupo
armado Partido Comunista de India
(Maoista).

DISCRIMINACION Y VIOLENCIA
BASADAS EN LA CASTA

Segun estadisticas oficiales publicadas en
noviembre, en 2016 se habian denunciado
mas de 40.000 delitos contra miembros de
las castas reconacidas en la Constitucion. Se
tuvo noticia de varios casos en los que
personas de las castas dominantes habian
agredido a dalits por haber entrado en
espacios publicos o sociales o por lo que
consideraban transgresiones del sistema de
castas.

En mayo, en la ciudad de Saharanpur
(estado de Uttar Pradesh), unos hombres
pertenecientes a una de las castas
dominantes mataron a dos hombres dalits,
hirieron a varios méas y quemaron decenas de
casas de dalits tras un enfrentamiento entre
miembros de ambas comunidades. En
agosto estallaron protestas en el estado de
Tamil Nadu a raiz del suicidio de S. Anitha,
muchacha dalit de 17 afios que habia hecho
campafia contra la introduccién de un unico
examen de acceso a las facultades de
Medicina comun para todo el pais. Quienes
protestaban argumentaban que el examen
perjudicaria a los estudiantes de entornos
marginales.

Segun afirmaciones de activistas, al menos
90 dalits empleados en la recogida manual
de excrementos murieron a lo largo del afio
cuando limpiaban las alcantarillas, pese a
que estaba prohibido emplear a personas
para esa practica. Muchos de ellos
trabajaban ilegalmente para organismos
gubernamentales. En agosto, el gobierno del
estado de Delhi comunicé que toda persona
que infringiera la prohibicién seria acusada
de homicidio involuntario y procesada. En
noviembre, el relator especial de la ONU
sobre el agua potable y el saneamiento se
mostr6 preocupado ante la insistencia del
gobierno por construir nuevos bafios —en el
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marco de la operacién Limpiar India—, ya
que temia que esa medida pudiera perpetuar
el empleo de personas para la recogida
manual de excrementos.

DERECHOS DE LA INFANCIA

Segun las estadisticas publicadas en
noviembre, en 2016 se habian denunciado
mas de 106.000 casos de violencia contra
nifios y nifias. En junio, India ratificé dos
importantes convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre el trabajo
infantil. Los activistas siguieron criticando la
reforma de la legislacion relativa al trabajo
infantil, que permitia emplear a nifios y nifias
como trabajadores en empresas familiares.

Segun datos de una encuesta nacional
publicada en marzo, casi el 36% de los nifios
y nifias menores de cinco-afos pesaba
menos de lo normal, y mas del 38% era de
estatura inferior a la que le correspondia por
edad. En septiembre, 70 nifios y nifias
murieron en el‘hospital de Gorakhpur (estado
de Uttar Pradesh) debido, al parecer, a una
interrupcién en el suministro de oxigeno. El
porcentaje del gasto publico que se
destinaba a servicios de salud seguia siendo
bajo, y se situaba en el 1,2% del PIB.
Tampoco era aun suficiente la inversion en
programas gubernamentales de nutricion y
educacion preescolar para menores de seis
afos.

VIOLENCIA ENTRE COMUNIDADES
RELIGIOSAS Y ETNICAS

Por todo el pais se produjeron decenas de
crimenes de odio contra personas
musulmanas. Brigadas dedicadas a la
proteccion de las vacas —que en muchos
casos parecian operar con apoyo de
miembros del gobernante Partido del Pueblo
Indio (Bharatiya Janata Party)— lincharon al
menos a 10 hombres musulmanes e hirieron
a otros muchos. Aunque se efectuaron
algunas detenciones, se tuvo noticia de
pocas sentencias condenatorias. En
septiembre, la policia del estado de Rayastan
dejo en libertad a seis hombres sospechosos
del homicidio de Pehlu Khan, ganadero y
productor lacteo, que los habia identificado
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antes de morir. Algunas autoridades del
Partido del Pueblo Indio hicieron
declaraciones que parecian justificar estas
agresiones. En septiembre, el Tribunal
Supremo afirmé que los gobiernos de los
estados estaban obligados a indemnizar a las
victimas de las brigadas dedicadas a la
proteccion de las vacas.

El equipo constituido en 2015 para volver a
investigar casos cerrados en relacion con la
matanza de sijs de 1984 cerr6 241 casos y
presento cargos en otros 12. En agosto, el
Tribunal Supremo cred una sala compuesta
por dos exjueces para estudiar las decisiones
por las que se habian cerrado esos casos.

En marzo se llevaron a cabo impunemente
una serie de ataques racistas multitudinarios
contra estudiantes africanos de raza negra en
Greater Noida (estado de Uttar Pradesh). En
junio, tres personas murieron en Darjeeling
(Bengala Occidental) en enfrentamientos
entre la policia y manifestantes que pedian la
creacion del estado de Gorkhaland.

LIBERTAD DE EXPRESION

Los ataques contra periodistas y contra la
libertad de prensa eran cada vez méas
intensos. En septiembre, unos hombres
armados no identificados abatieron a tiros a
la periodista Gauri Lankesh, firme detractora
del nacionalismo hindU y del sistema de
castas, a las puertas de su casa, en
Bengaluru. Ese mismo mes muric el
periodista Shantanu Bhowmick a
consecuencia de los golpes recibidos cuando
cubria unos violentos enfrentamientos
politicos en las proximidades de Agartala.
También en septiembre, y en aplicacion de
una ley que no cumplia las normas
internacionales de derechos humanos, el
reportero grafico Kamran Yousuf fue detenido
en el estado de Jammu y Cachemira por
haber incitado presuntamente a la gente a
lanzar piedras contra las fuerzas de
seguridad. En noviembre, presuntos
miembros de una fuerza paramilitar
abatieron y mataron a tiros al periodista
Sudip Datta Bhowmiken un campamento
paramilitar de las proximidades de Agartala.
En diciembre, un cineasta francés que
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estaba investigando para un documental
sobre el conflicto de Cachemira estuvo
detenido durante tres dias en el estado de
Jammu y Cachemira, al parecer por haber
infringido normativa relativa a los visados.

Tanto politicos como empresas siguieron
presentando cargos penales por difamacion
contra periodistas. En junio, la asamblea
legislativa de Karnataka condend a dos
periodistas a un afio de prision cada uno por
haber escrito articulos presuntamente
difamatorios sobre sus miembros.

Se utilizé legislacién represiva para suprimir
la libertad de expresion. En junio, 20
hombres fueron detenidos por sedicion en
Madhya Pradesh y Rayastan tras haberse
denunciado que habian celebrado la victoria
del equipode criquet de Pakistan sobre el de
India. En julio, 31 activistas dalits fueron
detenidos y recluidos durante un dia en
Lucknow por haber organizado una
conferencia de prensa sobre la violencia por
motivos de casta. Los gobiernos de los
estados prohibieron libros, y la Junta Central
de Certificacion Filmica vet6 la proyeccion de
determinadas peliculas ensalas por motivos
imprecisos y demasiado generales. En
noviembre, los gobiernos de cinco estados
prohibieron el estreno de la pelicula épica
Padmaavat, sobre el periodo hindi, al
considerar que “lesionaria sentimientos
comunitarios”.

La libertad de expresion seguia estando
amenazada en las universidades. La seccion
estudiantil de la organizacién nacionalista
hindu Rashtriya Swayamsevak Sangh
recurrio alas amenazas y la violencia para
boicotear actos y charlas en algunas
universidades. En junio, ocho estudiantes de
la Universidad de Lucknow fueron detenidos
durante 20 dias por haber participado en un
acto de protesta contra el ministro principal
de Uttar Pradesh. En septiembre, la policia
de Uttar Pradesh arremeti6 con porras contra
estudiantes —en su mayoria mujeres— que
protestaban contra las agresiones sexuales
en la Universidad Hindu de Benarés.

En agosto, en una histérica sentencia, el
Tribunal Supremo resolvié que el derecho a
la intimidad formaba parte del derecho
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constitucional a la vida y a la libertad
personal.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

En enero, el Ministerio del Interior explicd
que no habia renovado el permiso de la ONG
conocida como Observatorio Popular para
recibir fondos del extranjero porque al
parecer esa organizacion habia transmitido
internacionalmente una “imagen negativa”
del historial de derechos humanos de India.

En marzo, un tribunal de Maharashtra
declaro al activista y profesor universitario GN
Saibaba y a otros cuatro hombres culpables
de pertenencia y apoyo a un grupo maoista
prohibido y los condend a cadena perpetua.
La sentencia condenatoria se baso, sobre
todo, en cartas, folletos y videos, y aplico las
disposiciones de la Ley de Prevencion de
Actividades llegales, que no se ajustaba a las
normas internacionales de derechos
humanos.

Ese mismo mes muri6 en la ciudad de
Raigarh (estado de Chhattisgarh) el activista
adivasi Jailal Rathia, presuntamente
envenenado por miembros de un grupo de
caracter mafioso dedicado a la captacion de
terrenos, contra el que estaba luchando. En
abril, la funcionaria Varsha Dongre, de la
prision Central de Raipur (estado de
Chhattisgarh) fue trasladada a otro centro de
trabajo tras haber publicadoen Facebook
que habia visto a la policia torturar a nifias
adivasis.

En mayo, cuatro hombres fueron detenidos
en Chennai y sometidos durante mas de tres
meses a detencion administrativa por haber
intentado celebrar un acto en memoria de la
poblacién tamil muerta en la guerra civil de
Sri Lanka. Ese mismo mes, la policia-del
estado de Odisha detuvo a la activista adivasi
Kuni Sikaka, que se oponia a la explotacién
minera de bauxita en las colinas de Niyamgir,
y posteriormente la dejo-en libertad tras
haberla presentado-ante la prensa como una
maoista que se habia entregado.

En agosto detuvieron por cargos falsos 'y
mantuvieron recluidas durante més de dos
semanas a la activista Medha Patkar y a otras
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tres personas que protestaban por las
inadecuadas medidas de rehabilitacién para
las familias afectadas por el proyecto de la
presa de Sardar Sarovar (véase infra).

DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Segun las estadisticas publicadas en
noviembre, en 2016 se cometieron mas de
6.500 delitos contra miembros de las tribus
reconocidas en la Constitucion. Las
comunidades indigenas adivasis continuaron
siendo desplazadas por proyectos
industriales. En aplicacion de una ley
especial, el gobierno adquirié tierras para la
explotacion de yacimientos de carbén, sin
pedir el consentimiento libre, previo e
informado de la poblacién-adivasi. En julio,
un grupo de expertos del Ministerio de Medio
Ambiente afirmé que las minas de carbon
que desearan aumentar su capacidad de
produccién en una proporcion de hasta el
40% no tenian'que consultar a las
comunidades afectadas.

En septiembre, con motivo de la
inauguracion de la presa de Sardar Sarovar
en Gujarat, estallaron protestas de activistas,
que no consideraban adecuadas las
reparaciones ofrecidas a unas 40.000
familias desplazadas por su construccion,
muchas de ellas adivasis. En junio, 98
adivasis de Raigarh (estado de Chhattisgarh)
intentaron presentar cargos penales en
aplicacion de la Ley de Prevencion de
Atrocidades contra las Castas y Tribus
Reconocidas, alegando que, tras haber sido
intimidados y coaccionados, habian sido
obligados a vender sus tierras a agentes de
empresas privadas. La policia acepto las
denuncias, pero se negd a abrir un
expediente penal.

JAMMU Y CACHEMIRA

En abril, en las protestas que se produjeron
durante las elecciones parciales para cubrir
un escafo del Parlamento las fuerzas de
seguridad mataron a ocho hombres, en algin
caso a consecuencia del empleo de fuerza
excesiva. Los militares golpearon a Farooqg
Ahmad Dar, un votante al que después
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mantuvieron durante cinco horas atado al
capo del jeep del ejército que conducian, al
parecer como advertencia a los
manifestantes. En mayo, el mando militar
presuntamente responsable fue condecorado
por el ejército por su trabajo en las
operaciones contra la insurgencia. En julio, la
Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jammu y Cachemira inst6 al gobierno de ese
estado a indemnizar a Faroog Dar con
100.000 rupias (unos 1.500 délares
estadounidenses). Sin embargo, en
noviembre, el gobierno del estado se nego a
pagar.

Persistia la impunidad por abusos contra los
derechos humanos. En junio, un tribunal
militar dependiente de las Fuerzas de
Seguridad de Fronteras (paramilitares)
absolvié a dos soldados acusados del
homicidio de Zahid Farooq Sheikh en 2010,
cuando la victima contaba 16 afos. Las
Fuerzas de Seguridad de Fronteras habian
conseguido impedir que el caso se juzgara
ante un tribunal civil. En julio, alegando el
largo tiempo transcurrido, el Tribunal
Supremo se negob a reabrir 215 causas
relativas al homicidio de mas de 700
personas de la comunidad pandit de
Cachemira, perpetrado en el estado de
Jammu y Cachemira en 1989. Ese mismo
mes, un tribunal militar de apelacion
suspendié temporalmente, en espera del
resultado del recurso, las condenas a cadena
perpetua de cinco militares declarados
culpables de la ejecucion extrajudicial de tres
hombres en Machil en 2010. En noviembre,
la Comision de Derechos Humanos de
Jammu y Cachemira solicité de nuevo al
gobierno de ese estado, como ya habia
hecho en 2011, que investigara mas de
2.000 tumbas no identificadas.

Durante las manifestaciones las fuerzas de
seguridad continuaron utilizando escopetas
de perdigones, intrinsecamente imprecisas,
con las que dejaron ciegas o hirieron a varias
personas. Las autoridades cerraban con
frecuencia servicios de Internet, alegando
motivos de orden publico.
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POLICIA Y FUERZAS DE SEGURIDAD

En enero, cuatro mujeres adivasis de Dhar
(estado de Madhya Pradesh), denunciaron
haber sido violadas en grupo por agentes de
policia. En marzo, adivasis del pueblo de
Sukma (estado de Chhattisgarh) acusaron a
agentes de las fuerzas de seguridad de haber
violado en grupo a una muchacha adivasi de
14 afos. En septiembre, dos miembros de
fuerzas paramilitares fueron detenidos como
sospechosos de haber matado a una mujer y
violado y rociado con &cido a una amiga de
ésta en el estado de Mizoram en julio.

En abril, un alto mando de las Fuerzas de la
Policia de la Reserva Central, de caracter
paramilitar, comunic6 por escrito-a sus
mandos que la ejecucion extrajudicial de dos
presuntos miembros de un grupo armado en
Assam habia sido obra de varios organismos
de seguridad. El denunciante fue trasladado
de puesto. En julio, el Tribunal Supremo
ordeno a la Oficina Central de Investigaciones
que investigara-mas de 80 presuntas
ejecuciones extrajudiciales a manos de la
policia y-las fuerzas de seguridad ocurridas
en Manipur entre 1979 y 2012. El Tribunal
resolvié que el tiempo transcurrido no era
razon para dejar de investigar los casos.

En junio, la policia de Madhya Pradesh
abatié a tiros a cinco agricultores que
participaban en Mandsaur en las protestas
para pedir mejores precios para sus
cosechas. En agosto, al menos 38 personas
perdieron la vida —algunas de ellas a
consecuencia del empleo de fuerza excesiva
— cuando la policia abri6 fuego durante las
protestas celebradas en Haryana a raiz de la
condena por violacién impuesta a un
autoproclamado “hombre de Dios” o gurd.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Se calculaba que en India habia 40.000
personas de etnia rohingya en peligro de
expulsion colectiva, de las que més de
16.000 habian sido reconocidas como
refugiadas por el ACNUR, la Agencia de la
ONU para los Refugiados. En agosto, el
Ministerio del Interior escribié a los gobiernos
de los estados pidiéndoles que identificaran a
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todas las personas que fueran “inmigrantes
ilegales”, incluidas las de etnia rohingya. En
septiembre, el Ministerio afirmé que todas las
personas rohingyas de India eran
“inmigrantes ilegales”, y asegur6 que tenia
pruebas de los lazos de algunas de ellas con
organizaciones terroristas. En octubre, en
respuesta a un recurso presentado por dos
refugiados rohingyas, el Tribunal Supremo
detuvo temporalmente las expulsiones.

En septiembre, el Ministerio del Interior
anuncié que iba a conceder la nacionalidad a
unas 100.000 personas refugiadas de las
etnias chakma y hajong que habian huido de
Bangladesh a India en la década de 1960.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

Entre enero y agosto se registraron 894
muertes bajo custodia judicial, y 74 bajo
custodia policial. En febrero, Uma Bharti,
ministra del gobierno central, afirmé que,
cuando era ministra principal del estado de
Madhya Pradesh, habia ordenado torturar a
los sospechosos de violacion. En agosto
muri6 Manjula Shetye, reclusa de la carcel
de Byculla (Bombay), al parecer tras haber
sido golpeada y agredida sexualmente por
personal penitenciario por haberse quejado
de la comida de la cércel. Un equipo de
parlamentarios que visité la prision de
Byculla afirmé que las palizas a las reclusas
eran practica habitual. En noviembre, una
comision establecida por el Tribunal Superior
de Delhi confirmé que 18 presos de la carcel
de Tihar, en Nueva Delhi, habian sido
golpeados por haber protestado cuando se
llevaban las fundas de sus almohadas.

En septiembre, durante el proceso de
examen periddico universal de India ante el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU,
el gobierno acepté por tercera vez la
recomendacion de ratificar la Convencion
contra la Tortura, que habia firmado en 1997.
En octubre, la' Comision Juridica de India
publicé un informe en el.que recomendaba
al gobierno ratificarla Convencion y
promulgar una ley que penalizara la tortura.
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DERECHOS DE LAS MUJERES

Segun las estadisticas publicadas en
noviembre, en 2016 se registraron mas de
338.000 delitos contra mujeres, incluidos
110.000 casos de violencia a manos de sus
esposos y familiares. En respuesta a los
litigios de interés publico presentados ante
los tribunales para que se tipificara como
delito la violacién conyugal, el gobierno
central afirmé que esa medida
“desestabilizarfa la institucion del
matrimonio”.

En julio, el Tribunal Supremo prohibid¢ la
préactica del triple talag (divorcio islamico
instantaneo), por considerarla arbitraria e
inconstitucional. Sin embargo, en otros casos
las sentencias de los tribunales socavaron la
autonomia de la mujer. En‘agosto, el Tribunal
Supremo desvirtué una ley promulgada para
proteger a las mujeres contra la violencia en
el seno del matrimonio, al exigir que las
denuncias fueran primero evaluadas por
“comités de bienestar familiar” de la
sociedad civil.-Sin embargo, en octubre, el
Tribunal Supremo dio a entender que iba a
revisar la sentencia. Ese mismo mes, resolvid
que las relaciones sexuales de un hombre
€on su esposa, cuando ésta era menor de 18
afios, eran constitutivas de violacion.

Varias sobrevivientes de violacion, algunas
de ellas nifias, pidieron permiso a los
tribunales para interrumpir sus embarazos
después del plazo de 20 semanas sefialado
por la ley. Los tribunales aprobaron algunos
de estos abortos, pero denegaron otros. En
agosto, el gobierno central insté a los estados
a instituir consejos médicos permanentes
que decidieran con mayor rapidez sobre esos
€asos.

INDONESIA

Repiiblica de Indonesia
Jefe del Estado y del gobierno: Joko Widodo

Indonesia no abord6 las violaciones de
derechos humanos cometidas en el pasado.
El derecho a la libertad de expresion, de
reunion pacifica y de asociacion seguia
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estando restringido arbitrariamente. Se
emplearon disposiciones sobre blasfemia
para encarcelar a quienes ejercian
pacificamente su derecho a la libertad de
religion o de creencias. Seguia habiendo al
menos 30 presos y presas de conciencia
detenidos por ejercer pacificamente su
derecho a la libertad de expresion, de
religion o de creencias. Las fuerzas de
seguridad llevaron a cabo homicidios
ilegitimos e hicieron uso excesivo de la
fuerza durante protestas y operaciones de
seguridad. Dos hombres fueron azotados
con vara publicamente después de que un
tribunal local de la ley islamica (sharia) los
declarara culpables de mantener relaciones
sexuales consentidas entre personas adultas
del mismo sexo.

INFORMACION GENERAL

En mayo, el historial de derechos humanos
de Indonesia se sometié al examen periédico
universal de la ONU. Aunque Indonesia
aceptd 167 de las 225 recomendaciones
formuladas, rechazo, entre otras, investigar
las violaciones de derechos humanos
cometidas en el pasado y derogar las
disposiciones sobre blasfemia existentes-en
leyes y normativas, incluidas varias
disposiciones del Cédigo Penaly dela Ley
num. 1/PNPS/1965, que imponian
restricciones a la libertad de expresién y de
religion o de creencias.!

IMPUNIDAD

A pesar de los compromisos adquiridos por
el presidente, Indonesia no abordé las
violaciones de derechos humanos cometidas
en el pasado. En febrero, el Tribunal
Administrativo de la capital, Yakarta, revocéd
una decisién de la Comisién de Informacion
Publica que ordenaba al gobierno publicar
un informe sobre el asesinato del defensor de
los derechos humanos Munir Said Thalib,
cometido en 2004, que al parecer implicaba
a altos funcionarios de los servicios de
inteligencia. El Tribunal habia tomado la
decision sobre la base de que el actual
gobierno no habia recibido el informe del
gobierno anterior. En agosto, el Tribunal
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Supremo confirm6 la sentencia del Tribunal
Administrativo.

Durante el examen periédico universal,
Indonesia prometié que el fiscal general
concluiria una investigaciéon penal sobre las
presuntas violaciones graves de derechos
humanos cometidas en las localidades de
Wasior en 2001 y Wamena en 2003 (ambas
en la region de Papua) y que remitiria el caso
al Tribunal de Derechos Humanos creado por
la Ley nim. 26/2000. No obstante, al
terminar el afio/ Indonesia no habia cumplido
dichos compromisos.

LIBERTAD DE REUNION, DE ASQCIACION
Y DE EXPRESION

Las autoridades continuaron procesando a
quienes participaban en actividades politicas
pacificas, en particular en-zonas que
contaban histéricamente con movimientos
independentistas, como Papua. El preso-de
conciencia Oktovianus Warnares permanecia
detenido por negarse a firmar un documento
declarando su lealtad al Estado de Indonesia,
a pesar de haber cumplido dos tercios de su
pena de prision y de tenerderecho a la
libertad condicional. Habia sido declarado
culpable de “rebelion” (makar) en 2013 tras
participar en actividades pacificas con motivo
del 50 aniversario de la entrega de Papua al
gobierno de Indonesia por parte de la
Autoridad Ejecutiva Temporal de las
Naciones Unidas.

En agosto, Novel Baswedan, investigador de
la Comision para la Erradicacién de la
Corrupcion, fue denunciado a la policia por el
director de investigacion de la Comision en
virtud del articulo 27.3 de la Ley sobre
Informacién y Transacciones Electrénicas,
relativo a la difamacion en Internet. La
denuncia de difamacion estaba relacionada
con un correo electrénico que Novel
Baswedan habia enviado en calidad de
representante del sindicato de trabajadores y
trabajadoras de la Comision en el que
criticaba el liderazgo del director. EI 11 de
abril, Novel Baswedan sufrié un ataque con
acido en Yakarta que le produjo lesiones
graves en las cérneas. En el momento de la
agresion, dirigia una investigacion sobre
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malversacion de fondos por parte de altos
funcionarios del gobierno en un proyecto de
documentos de identidad electronicos.

El 10 de julio, el presidente Widodo firm¢ el
Decreto Ley (Perppu) nim. 2/2017, que
reformaba la Ley de Organizaciones de
Masas de 2013y eliminaba las salvaguardias
judiciales en el proceso de prohibicion de
ONG y otras organizaciones. Con estas
modificaciones, la nueva Ley de
Organizaciones de Masas, promulgada por el
Parlamento en octubre, imponia al derecho
de asociacion, expresion y religion o
creencias restricciones aun mas amplias que
las establecidas en el texto original, que ya
reprimia el trabajo de los defensores y
defensoras de los derechos humanos y
reflejaba actitudes discriminatorias hacia
determinados grupos.?

Agentes de las fuerzas de seguridad y
grupos paramilitares irrumpieron en los
debates a puerta cerrada y en los actos
publicos relacionados con las graves
violaciones de derechos humanos cometidas
en 1965. El 1 de agosto, agentes de la policia
local y efectivos del ejército de Yakarta
Oriental impidieron que prosiguiera un
seminario organizado en la capital sobre las
conclusiones del Tribunal Internacional de los
Pueblos 1965, iniciativa de la sociedad civil
para dar a conocer a nivel internacional las
violaciones masivas de derechos humanos
cometidas ese afio.

El 16 de septiembre, la policfa-prohibié. un
seminario a puerta cerrada en las oficinas de
la Fundacion Indonesia de Asistencia Letrada
Gratuita y el Instituto de Asistencia Letrada
Gratuita de Yakarta, en el que se iba a
celebrar un debate entre sobrevivientes de
las violaciones masivas de derechos
humanos cometidas en 1965. La noche del
17 de septiembre, una multitud de alrededor
de un millar de personas que decian ser
“anticomunistas” rode¢ las oficinas —donde
quedaron atrapados decenas de artistas y.
activistas que asistian a un acto relacionado
con la reciente represion del derecho a la
libertad de expresion y.de reunién pacifica—,
y a primeras horas de la mafiana siguiente
lanzd piedras contra las oficinas y destrozo la
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valla que rodeaba el edificio. Fue dispersada
por cientos de policias que emplearon gas
lacrimégeno.’

LIBERTAD DE RELIGION 0 DE
CREENCIAS

Se utilizaron las disposiciones sobre
blasfemia de los articulos 156 y 156.a del
Cdédigo Penal y del articulo 28.2 de la Ley
sobre Informacion y Transacciones
Electrénicas para encarcelar a quienes
ejercian pacificamente su derecho a la
libertad de religion o de creencias. Al menos
11 personas fueron declaradas culpables en
aplicacion de la legislacion sobre la
blasfemia. Las personas que profesaban
religiones, confesiones u otras creencias
minoritarias eran a menudo blanco de
acciones judiciales. El 9 de mayo, el
gobernador de Yakarta, Basuki Tjahaja
Purnama —cristiano de etnia china,
conocido como Ahok— fue condenado a dos
afios de prision por “insultar al islam” en un
video publicadoen Internet. Ahok era la
primera autoridad gubernamental condenada
por blasfemia.*

El 7 de marzo, el Tribunal de Distrito de
Yakarta Oriental declar6 culpables de
blasfemia a Ahmad Mushaddeq, Mahful
Muis Tumanurung y Andry Cahya, lideres del
extinto movimiento religioso Fajar Nusantara
conocido como Gafatar. El Tribunal Superior
de Yakarta confirmé la condena el 3 de julio.

Al finalizar el afio seguia habiendo al menos
30 presos y presas de conciencia, detenidos
por ejercer pacificamente su derecho a la
libertad de expresion, de religion o de
creencias.

El 4 de junio, el gobierno local de Depok
(Java Occidental) cerré la mezquita de la
minorfa religiosa ahmadi, que muchos
grupos islamicos consideraban “aberrante y
ajena al islam”. Las autoridades impidieron a
los miembros de la comunidad ahmadi hacer
uso de la mezquita durante el Ramadan. El
alcalde de Depok sostenia que la base
juridica para el cierre era un decreto
ministerial y una normativa provincial que
prohibian a los miembros de esta comunidad
promover sus actividades y difundir sus
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ensefianzas religiosas. El alcalde también
afirmé que el cierre de la mezquita era
necesario para proteger a la comunidad
ahmadi de Depok de los ataques violentos de
otros grupos de la zona.

POLICIA Y FUERZAS DE SEGURIDAD

Grupos de derechos humanos denunciaron
homicidios ilegitimos y otras violaciones
graves de derechos humanos cometidas por
las fuerzas de seguridad, principalmente en
el contexto de uso excesivo de la fuerza
durante protestas multitudinarias o en el
curso de operaciones de seguridad. No se
tuvo noticia de que ningun responsable
hubiera rendido cuentas, en particular por
los numerosos incidentes ocurridos en
Papua.

USO EXCESIVO DE LA FUERZA

Entre septiembre de 2016 y enero de 2017,
durante el periodo previo a las elecciones
locales de 2017, fuerzas conjuntas
integradas por policias y militares llevaron a
cabo operaciones de seguridad en Dogiyai
(provincia de Papua). EI 10 de enero, unos
agentes de policia arrestaron arbitrariamente
a Otis Pekei y lo recluyeron en la comisaria
del subdistrito de Moanemani al negarse éste
a entregar un cuchillo en un control de
seguridad policial. Ese mismo dia, la policia
entregd el cadaver de Otis Pekei en el
domicilio de su familia, que acusé ala policia
de haberlo torturado durante-la detencion.
No se tuvo constancia de que se hubieran
investigado los hechos.

El 1 de agosto, en Deiyai (provincia de
Papua), unos agentes de policia abrieron
fuego de manera arbitraria y sin previo aviso
contra una multitud de manifestantes,
hiriendo al menos a 10 personas, entre ellas
varios nifios. Nueve policias fueron objeto de
accion disciplinaria; no se tuvo noticia de la
apertura de ninguna investigacién penal.
HOMICIDIOS ILEGITIMOS
El nimero de homicidios de presuntos
narcotraficantes a manos de la policia
aumento notablemente, de 18 en 2016 a al
menos 98 en 2017. Algunos de los agentes
implicados en los incidentes fueron
transferidos a la Agencia Nacional de
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Narcoéticos. Segun la policia, todos los
homicidios habian sido en defensa propia o
porque los sospechosos habian intentado
huir. No se tenia noticia de que se hubiera
realizado ninguna investigacion sobre estos
homicidios. La cifra de muertes aumentd
considerablemente después de que varios
altos cargos indonesios, incluido el
presidente, propugnaran durante el afio
medidas mas duras para abordar los delitos
relacionados con drogas, como pedir la
aplicacion sin restricciones de medios letales
contra presuntos traficantes.

MUERTES BAJO CUSTODIA

Las organizaciones de derechos humanos
denunciaron muertes bajo custodia y torturas
cometidas por personal policial.

Rifzal Riandi Siregar fue detenido el 27 de
agosto-en la comisaria de Batang Toru
(provincia de Sumatra Septentrional) por-su
implicaciéon en una pelea con un agente de
policia. Cuando sus familiares |o visitaron en
la comisaria de Batang Toru, él les dijo que
cuatro agentes lo habian golpeado
brutalmente alli, incluido el que habia tenido
el altercado con él. El 3 de septiembre Rifzal
Riandi Siregar fue hallado muerto en la
comisaria. A peticién de su familia, la policia
traslad6 el cuerpo a un-hospital policial en
Medan donde se llevé a cabo una autopsia.
LLa policia prometié entregar el informe de la
autopsia a la familia antes de una semana. Al
concluir el afio, la familia no lo habia
recibido.

PENAS CRUELES, INHUMANAS 0
DEGRADANTES

A lo largo del afio al menos 317 personas
fueron azotadas con vara en Aceh por delitos
tales como cometer adulterio, participar en
juegos de azar y consumir bebidas
alcohdlicas, asi como por mantener
relaciones sexuales consentidas entre
personas adultas del mismo sexo.

En mayo, dos hombres recibieron
publicamente 83 azotes con vara cada uno
después de que el Tribunal de la Ley Islamica
de Banda Aceh los declarara culpables, en
aplicacion del Cadigo Penal Islédmico de
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Aceh, de mantener relaciones sexuales
consentidas entre personas adultas del
mismo sexo (liwath). A pesar de que los
reglamentos de la sharia (ley islamica)
estaban en vigor en Aceh desde la
promulgacién de la Ley de Autonomia
Especial de esta provincia en 2001, y de que
los tribunales islamicos los aplicaban, era la
primera vez que en esta provincia se azotaba
con vara a gays en aplicacion de la ley
islamica.’

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

El 25 de mayo, la policia local arresté a 141
hombres en Yakarta Septentrional después
de que asistieran a lo que la policia describio
como una “fiesta sexual gay”. Al dia siguiente
dejo6 en libertad a 126 de los detenidos, pero
acuso6 a 10 de ellos de proporcionar
“servicios pornograficos”, en virtud de la Ley
num. 44/2008 sobre Pornografia. El 6 de
octubre se detuvo a 51 hombres—7 de ellos
extranjeros— en una sauna de Yakarta
Central. La mayoria de los clientes fueron
puestos en libertad al dia siguiente; 5
empleados permanecian detenidos al
concluir el afio. La policia acus6 a 6 personas
de proporcionar servicios pornograficos y de
prostitucion.

Salvo en Aceh, las relaciones sexuales
consentidas entre personas adultas del
mismo sexo no se consideraban delito en el
Cédigo Penal indonesio.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES: DERECHO AL AGUA

El 10 de octubre, el Tribunal Supremo ordend
al gobierno poner fin a un plan de
privatizacion del agua en Yakarta. El Tribunal
fall6 a favor de la Coalicion de Residentes de
Yakarta Contra la Privatizaciéon del Agua, que
habia presentado un recurso de apelacion en
el que alegaba que el proveedor privado “no
habia protegido el derecho al agua” de las
personas residentes. El Tribunal orden¢ al
gobierno la revocacién.inmediata de los
contratos con dos servicios de suministro de
agua privados.
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1. Indonesia: Human Rights Council must ensure strong
recommendations at human rights review (ASA 21/6156/2017)

2. Indonesia: Amendments to the mass organizations law expand
threats to freedom of association (ASA 21/6722/2017)

3. Indonesia: Ataque a oficinas de defensores de los derechos humanos
(ASA 21/7113/2017)

4, Ind La condena por
21/6213/2017

hlacfamia

tra intolerancia (ASA

5. Indonesia: Revoke conviction and caning sentence for gay men in
Aceh (ASA 21/6279/2017)

6. Indonesia: Arrest of 51 people fuels hostile environment for LGBTI
people (ASA 21/7289/2017)

IRAK

Irak
Jefe del Estado: Fuad Masum
Jefe del gobierno: Haider al Abadi

Las fuerzas iraquies y kurdas, las milicias
paramilitares, las fuerzas de la coalicion y
el grupo armado Estado Islamico
cometieron violaciones del derecho
internacional humanitario, crimenes de
guerra y abusos flagrantes contra los
derechos humanos en el conflicto armado.
Los combatientes del Estado Islamico
desplazaron a miles de civiles a zonas de
conflicto activo, los usaron como escudos
humanos a escala masiva, perpetraron
homicidios deliberados de civiles que huian
de los combates y reclutaron y desplegaron
a nifos y nifas soldados. Las fuerzas
iraquies y kurdas y las milicias
paramilitares cometieron ejecuciones
extrajudiciales de combatientes capturados
y de civiles que huian del conflicto, y
destruyeron viviendas y otros bienes de
caracter civil. Las fuerzas iraquies y kurdas,
asi como las autoridades del gobierno,
detuvieron arbitrariamente, sometieron a
desaparicion forzada y torturaron a civiles
presuntamente afines al Estado Islamico.
Los tribunales sometieron a presuntos
miembros del Estado Islamico y a otras
personas sospechosas de delitos de
terrorismo a juicios injustos y los
condenaron a muerte basandose en
“confesiones” obtenidas mediante tortura.
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https://www.amnesty.org/en/documents/asa21/7289/2017/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish

Se siguié llevando a cabo un nimero
alarmante de ejecuciones.

INFORMACION GENERAL

En diciembre, el gobierno iraqui, las fuerzas
kurdas, las milicias paramilitares y las fuerzas
de la coalicién encabezada por Estados
Unidos habian recuperado el territorio y los
nucleos de poblaciéon en poder del Estado
Islamico, incluidos el este y el oeste de Mosul
(recuperados en enero y julio,
respectivamente), Tel Afar (en agosto) y
Hawiya (en octubre). En noviembre, mas de
987.648 personas de la gobernacion de
Ninive se habian visto desplazadas
internamente como consecuencia de la
operacion militar emprendida para recuperar
Mosul y las zonas circundantes. Habia mas
de tres millones de personas internamente
desplazadas en todo Irak.

El 25 de septiembre, el Gobierno Regional
del Kurdistan celebré un referéndum sobre la
independencia en la regién del Kurdistan de
Irak, asi como en las “zonas en disputa” de
Irak, que inclufan parte de las gobernaciones
de Ninive, Kirkuk, Salah al Din y Diyala.
Segun los resultados preliminares,
aproximadamente el 93% de los votos fueron
favorables a la independencia. El gobierno de
Irak declaré el referéndum ilegal e
inconstitucional. Tras el referéndum, fuerzas
del gobierno iraqui y fuerzas
progubernamentales, incluidas las Unidades
de Movilizacién Popular, recuperaron el
control de la gobernacion de Kirkuk, asi
como partes de las gobernaciones de Ninive,
Salah al Din y Diyala.

ABUSOS COMETIDOS POR GRUPOS
ARMADOS

El Estado Islamico cometi6 abusos flagrantes
contra los derechos humanos y violaciones
graves del derecho internacional
humanitario, gue en algunos casos
constituyeron crimenes de guerra. Desplazé
a miles de civiles hacia zonas de hostilidades
activas para intentar proteger asi a sus
combatientes. Maté deliberadamente a
civiles que intentaban huir de los combates y
colgd sus cuerpos en espacios publicos
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como advertencia a quienes pensaran
también en escapar. Perpetré a modo de
ejecucion homicidios de personas que se
oponian a ély reclutd y despleg6 a nifios y
nifias soldados. En Mosul neg6 de forma
habitual atencién médica a la poblacion civil,
y sus combatientes ocuparon varios edificios
médicos y hospitales para eludir los ataques
de las fuerzas iraquies y de la coalicion.

El Estado Islamico maté e hiri6 a civiles en
todo el pais en atentados suicidas con
explosivos y otros ataques mortales dirigidos
deliberadamente contra la poblacién civil en
mercados, santuarios chiies y otros espacios
publicos. El 2 de enero, unos atentados con
explosivos perpetrados por el Estado Islamico
en Ciudad Sadr, barrio predominantemente
chii de la capital, Bagdad, causaron la
muerte de al menos 35 personas e hirieron a
mas de 60. Unos atentados suicidas
cometidos el 30 de mayo frente a una
heladeria y un edificio oficial de Bagdad
mataron al menos a 27 personas e hirieron al
menos a 50. Unataque del Estado Islamico
perpetrado.el 14 de septiembre contra un
restaurante frecuentado por peregrinos chiies
en Nasiriya mat6 al menos a 84 personas e
hiri6 a 93.

La ONU inform6 en octubre de que el
Estado Islamico mantenia en cautividad a
1.563 mujeres y nifias y nifios yazidies en
Irak y Siria, a quienes sometia a violaciones y
otras torturas, agresiones y esclavitud. Si
conseguian huir o eran liberadas después de
que sus familias pagaran un rescate, estas
personas no recibian reparacion adecuada,
ni siquiera la atencion y el apoyo necesarios
para ayudarles a reconstruir su vida. En
agosto, la ONU comunicé que se habian
encontrado al menos 74 fosas comunes en
zonas de Irak que habian estado bajo el
control del Estado Islamico.

CONFLICTO ARMADO: VIOLACIONES DEL
DERECHO INTERNACIONAL COMETIDAS
POR LAS FUERZAS GUBERNAMENTALES,
LAS FUERZAS DE LA COALICION Y LAS
MILICIAS

Las fuerzas gubernamentales, las milicias
paramilitares y las fuerzas de la coalicion
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cometieron reiteradas violaciones del
derecho internacional humanitario, algunas
de las cuales podrian constituir crimenes de
guerra. En el oeste de Mosul, las fuerzas
iraquies y de la coalicién lanzaron una serie
de ataques desproporcionados o
indiscriminados. En uno de ellos, efectuado
el 17 de marzo en el barrio de Al Yadida, al
menos 105 civiles murieron como
consecuencia de una incursion aérea
estadounidense cuyo objetivo eran dos
francotiradores del Estado Islémico.

En el oeste de Mosul, las fuerzas iraquies
utilizaron sistematicamente armas explosivas
con efecto en una amplia superficie, entre
ellas las conocidas como municiones
improvisadas de cohete, que no podian
dirigirse con precision contra objetivos
militares ni usarse legitimamente en zonas
civiles pobladas. En el este de Mosul, cientos
de civiles murieron en ataques aéreos de las
fuerzas iraquies y de la coalicién contra sus
viviendas o contra los lugares donde se
habian refugiado siguiendo las instrucciones
del gobierno iraqui de no salir de la zona
durante la batalla.

Las fuerzas gubernamentales iraquies y
kurdas y las milicias paramilitares llevaron a
cabo ejecuciones extrajudiciales de hombres
y nifios presuntamente afiliados al Estado
Islamico. En las semanas finales de la batalla
de Mosul, entre mayo y julio, se recibieron
informes coherentes de que las fuerzas
iraquies —en especial la Divisién de
Respuesta Urgente, la Policia Federal y las
fuerzas de seguridad— habian detenido,
torturado y ejecutado extrajudicialmente a
hombres y nifios que hufan de los combates.

DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIAS

Las fuerzas de seguridad iraquies, las fuerzas
kurdas y las milicias paramilitares sometieron
a controles de seguridad, en centros de
recepcion temporales 0 en centros de
detencién improvisados; a miles de hombres
y nifios a los que consideraban en edad de
combatir (aproximadamente de entre 15y 65
afos) y que huian de los territorios en poder
del Estado Islamico. Los hombres
sospechosos de estar afiliados al Estado
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Islamico permanecian recluidos dias o
meses, a menudo en terribles condiciones, o
eran transferidos a otros centros. Las fuerzas
iraquies, las fuerzas kurdas y las milicias
paramilitares, incluidas las Unidades de
Movilizacién Popular, detuvieron sin orden
judicial a miles de personas mas,
sospechosas de “terrorismo”, en sus casas,
en puestos de control y en campos para
personas internamente desplazadas.
TORTURA Y DESAPARICIONES FORZADAS

Muchos hombres y nifios sospechosos de
pertenecer al Estado Islamico fueron
sometidos a desaparicion forzada —aislados
de sus familias y del mundo exterior— en
instalaciones controladas por los ministerios
iraquies del Interior y de Defensa o por el
Gobierno Regional del Kurdistan, asi como
en centros de detencién secreta. Los
detenidos eran interrogados por funcionarios
de seguridad sin la presencia de abogados y
sometidos de manera habitual a tortura.
Entre los métodos de tortura mas comunes
figuraban golpear a la victima en la cabeza y
el cuerpo con barras metélicas y cables,
colgarla de los brazos o las piernas en
posturas en tensién, aplicarle descargas
eléctricas y amenazarla con violar a mujeres
de su familia. El acceso limitado de los
detenidos a la atencién-médica fue causa de
muertes bajo custodia y de amputaciones.
Soportaban ademas duras condiciones de
reclusion, como grave hacinamiento, mala
ventilacion y falta de acceso a duchas o
retretes.

JUICIOS INJUSTOS

El'sistema de justicia penal seguia estando
plagado de irregularidades. Se negaban de
manera habitual a las personas procesadas,
sobre todo a las sospechosas de
“terrorismo”, los derechos a tener tiempo y
medios suficientes para preparar su defensa,
a no declarar contra si mismas ni a
confesarse culpables y a interrogar a los
testigos de cargo. Los tribunales seguian
admitiendo como prueba “confesiones”
obtenidas mediante tortura. Muchas
personas declaradas culpables en estos
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juicios injustos y precipitados fueron
condenadas a muerte.

Entre julio y agosto, las autoridades iraquies
dictaron orden de arresto contra al menos 15
abogados que defendian a presuntos
miembros del Estado Islamico, acusandolos
de estar afiliados a él. Las detenciones
suscitaron preocupacion entre otros
abogados por la posibilidad de ser detenidos
s6lo por defender a presuntos miembros del
Estado Islamico.

PERSONAS INTERNAMENTE
DESPLAZADAS

Seguia habiendo en Irak méas de tres millones
de personas internamente desplazadas, que
residian en comunidades de acogida,
campos para personas internamente
desplazadas, asentamientos informales y
edificios en construccién. En noviembre, mas
de 987.648 personas de la gobernacién de
Ninive se habian visto desplazadas como
consecuencia de la operacion militar de
Mosul. Las agencias humanitarias informaron
de considerables déficits de financiacion
internacional.

La poblacién civil que vivia en campos para
personas internamente desplazadas sufria
escasez de comida, agua, medicamentos y
otros productos bésicos. Ademas, la libertad
de circulacién en los campos estaba
gravemente limitada, y sus residentes
denunciaban que las milicias paramilitares
reclutaban a civiles, nifios.y nifias incluidos,
a veces por la fuerza, y que tenian familiares
que habian sido objeto de desaparicion
forzada tras ser detenidos en lugares
publicos de los campos o0 en sus tiendas. Las
familias permanecfan dias o0 meses
separadas debido a los procesos de control
que se realizaban en los centros deacogida
temporal. Las mujeres cabezas de familia
alojadas en campos para-personas
internamente desplazadas —en especial
aquellas cuyos familiares varones eran
sospechosos de estar afiliados al Estado
Islamico— denunciaban que sufrian
violaciones y explotacién y otros abusos
sexuales, asi como discriminacion
sistematica, sobre todo a causa del-acceso
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inadecuado y desigual a comida, agua y otros
suministros basicos.

DESPLAZAMIENTO FORZADO Y DESTRUCCION DE
BIENES

En el contexto del conflicto armado con el
Estado Islamico, las fuerzas gubernamentales
iraquies y las milicias paramilitares
sometieron a desplazamiento forzado a
civiles y destruyeron sus casas a una escala
masiva. Por ejemplo, a principios de afio, las
milicias tribales sunies de las Unidades de
Movilizacién Popular conocidas como
Hashad al Asharii, junto con fuerzas
gubernamentales iraquies, desplazaron
forzosamente de la gobernacion de Salah al
Din al menos a 125 familias presuntamente
afines al Estado Islamico, tras un decreto de
las autoridades locales que autorizaba su
desplazamiento. Las familias fueron
posteriormente recluidas contra suvoluntad
en un campo para personas desplazadas
proximo a Tikrit que servia de centro de
detencion.

COMERCIO DE ARMAS

Facciones de las Unidades de Movilizacion
Popular que habian cometido crimenes de
guerra y otras violaciones graves del derecho
internacional en el centroy el norte de Irak
desde 2014 se beneficiaron de
transferencias de-armas de diversos paises,
enespecial de Estados Unidos, Rusia e Iran.
Entre estas armas habia vehiculos blindados
y artilleria, asi como diversas armas
pequefias. La mala gestion de los arsenales y
el floreciente comercio ilicito dentro del pais y
transfronterizo contribuyeron a armar a las
milicias, menoscabando alin més la
seguridad.

LIBERTAD DE EXPRESION: REGION DEL
KURDISTAN DE IRAK

Los periodistas y ciberactivistas de la region
del Kurdistan de Irak eran sometidos a
detencion arbitraria, palizas, vigilancia,
amenazas de muerte y campafias de
desprestigio para dafiar su reputacion o la de
sus familiares. Esta tendencia de injerirse en
la libertad de expresion de periodistas y
ciberactivistas pareci¢ intensificarse en el
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periodo previo al referéndum sobre la
independencia de la region; Amnistia
Internacional documenté 12 casos de
detencion arbitraria, palizas e intimidaciéon de
periodistas y ciberactivistas entre junio y
septiembre.

El 14 de marzo, las fuerzas de seguridad —
entre las que habia policias antidisturbios de
la regién del Kurdistan de Irak y
combatientes sirios bajo el mando del
Gobierno Regional del Kurdistan
(“peshmerga de Rojava”)— lanzaron botes
de gas lacrimégeno y municién real para
dispersar a manifestantes yazidies. Los
manifestantes reclamaban que se marcharan
de la region las fuerzas peshmerga de Rojava
tras los enfrentamientos que se habian
producido ese mes entre sus miembros y la
Unidad de Resistencia de Sinyar.
Manifestantes y testigos denunciaron que
Nazeh Nayef Qawal, una mujer yazidi, habia
perdido la vida durante la disolucion violenta
de la protesta.

IMPUNIDAD

Ante las acusaciones de violaciones graves
del derecho internacional humanitario y
crimenes de guerra —como tortura,
ejecucion extrajudicial y desaparicion forzada
— cometidos por las fuerzas iraquies y
milicias progubernamentales, las autoridades
iraquies establecieron comités para evaluar
los datos disponibles e iniciar
investigaciones. Estos comités nunca dieron
a conocer publicamente sus conclusiones ni
las comunicaron a ONG internacionales o
nacionales. Méas de un afio después de que
las milicias de las Unidades de Movilizacion
Popular secuestraran y sometieran a
desaparicién forzada a 643 hombres y nifios
de Saglawiya, en la gobernacion de Anbar, el
comité establecido el 5 de junio de 2016 por
la Oficina del Primer Ministro no habia
publicado ninguna conclusion.

El 21 de septiembre, el Consejo de
seguridad de la ONU aprobé por unanimidad
una resolucién encaminada a garantizar la
rendicién de cuentas por crimenes de guerra
y abusos contra los derechos humanos
cometidos por el Estado Islamico. Sin
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embargo, la resolucién adolecia de una
deficiencia crucial, pues no contenia ninguna
disposicién para garantizar la rendicion de
cuentas por los delitos cometidos por las
fuerzas iraquies, milicias paramilitares como
las Unidades de Movilizacion Popular, la
coaliciéon encabezada por Estados Unidos y
otros actores responsables de violaciones
graves del derecho internacional, crimenes
de guerra incluidos, durante el conflicto.

PENA DE MUERTE

Irak seguia siendo uno de los usuarios de la
pena de muerte méas prolificos del mundo.
Decenas de personas fueron condenadas a
muerte en juicios injustos y ahorcadas. Se
continud usando la pena de-muerte como
herramienta de represalia en respuesta a la
indignacion publica que suscitaban los
ataques reivindicados por el Estado Islamico.
En enero fueron ahorcados decenas de
hombres por su presunto papel en la muerte
de 1.700 cadetes chifes en el campamento
militar Speicher, cerca de Tikrit, en 2014. Los
hombres, cuyas “confesiones” se habian
obtenido, segun fuentes fidedignas, mediante
tortura, fueron declarados culpables en
juicios precipitados y plagados de
irregularidades. Ya se habia llevado a cabo
una ejecucién masiva de este tipo
anteriormente, en agosto de 2016, también
enrelacion con la masacre de Speicher. El
25 de septiembre fueron ejecutados decenas
de hombres por cargos de “terrorismo”. Esta
ejecucion masiva se realizo 11 dias después
de que un atentado suicida del Estado
Islamico, cometido en Nasiriya el 14 de
septiembre, causara la muerte de al menos
84 personas.

IRAN

Repblica Islamica de Iran

Jefe del Estado: ayatol4 Sayed Ali Jamenei, lider
supremo de la Repdblica Isldmica de Iran

Jefe del gobierno: presidente Has4n Ruhani

Las autoridades reprimieron con dureza el
derecho a la libertad de expresion, de
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asociacion, de reunion pacifica y de religion
o creencias, y encarcelaron a decenas de
personas que manifestaron su disidencia.
Los juicios eran sistematicamente injustos.
La tortura y otros malos tratos eran practica
generalizada y quedaban impunes. Se
aplicaron penas crueles, como flagelacion y
amputacion. La discriminacion y la
violencia basadas en el género, las
opiniones politicas, las creencias religiosas,
la etnia, la discapacidad, la orientacion
sexual y la identidad de género eran
generalizadas y contaban con el respaldo de
las autoridades. Se ejecuté a centenares de
personas, algunas en publico, y habia miles
condenadas a muerte; muchas eran
menores de 18 afios en el momento del
delito.

INFORMACION GENERAL

En marzo, el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU renové el mandato de la relatora
especial sobre la situacion de los derechos
humanos en Iran; las autoridades iranies
continuaron negando la entrada en el pais de
ésta y de otros expertos de la ONU.

En mayo, el presidente Ruhani fue reelegido
para un segundo mandato tras un proceso
electoral que discriminé a cientos de
candidatos y candidatas al excluirlos por su
género, creencias religiosas y opiniones
politicas. El nombramiento de personas
presuntamente implicadas en.violaciones
graves de derechos humanos para ocupar
cargos ministeriales suscité criticas publicas.

La UE e Irén se esforzaron por reanudar el
dialogo bilateral en materia de derechos
humanos mientras varios defensores.y
defensoras de estos derechos cumplian
penas de prisién impuestas por comunicarse
con funcionarios de la UE y de la ONU. Otros
gobiernos —como los de Australia, Suecia y
Suiza— iniciaron también-dialogos bilaterales
de derechos humanos con Iran.

Al final de diciembre, miles de iranies
salieron a la calle para protestar contra la
pobreza, la corrupcion yla represion politica,
en las primeras manifestaciones de tal
envergadura convocadas contra el sistema
desde 2009.
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LIBERTAD DE EXPRESION, DE
ASOCIACION Y DE REUNION

Las autoridades seguian reprimiendo con
dureza el derecho a la libertad de expresion,
de asociacién y de reunién pacifica,
encarcelando por cargos falsos relacionados
con la seguridad nacional a decenas de
personas que expresaban criticas de forma
pacifica. Entre las personas objeto de la
represion habia disidentes politicos pacificos,
periodistas, profesionales de medios de
comunicacion en linea, estudiantes,
cineastas, artistas musicales y escritores y
escritoras, asi como defensores y defensoras
de los derechos humanos —como activistas
de los derechos de las mujeres, de los
derechos de las minorias y ecologistas—,
sindicalistas, activistas contra la pena de
muerte, profesionales del derecho y personas
que buscaban verdad, justicia y reparacion
por las ejecuciones y desapariciones forzadas
masivas de la década de 1980.

Muchos presos y presas de conciencia se
declararon en huelga de hambre para
protestar por su encarcelamiento injusto.

Las autoridades detuvieron a cientos de
personas tras las manifestaciones contra el
sistema gue comenzaron a convocarse en
todo el pafs al final de diciembre. Se
recibieron informes de que las fuerzas de
seguridad habian-usado armas de fuego y
fuerza excesiva contra manifestantes
desarmados, causando muertos y heridos. El
31 de diciembre, el ministro de Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacién bloqued
el acceso a Instagram y a la popular
aplicacion de mensajeria Telegram,
empleados por activistas para promover y
apoyar las protestas.

Las autoridades judiciales habian ejercido
durante el afio una presion persistente sobre
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacién para pedir que Telegram
trasladase sus servidores a Irén y cerrase
decenas de miles de canales que, segun la
judicatura, “amenazaban la seguridad
nacional” o “insultaban valores religiosos”.
Telegram dijo que habia rechazado ambas
peticiones.
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Otros sitios populares de redes sociales,
como Facebook, Twitter y YouTube, seguian
bloqueados.

Antes de las elecciones presidenciales de
mayo tuvo lugar una nueva oleada de duros
interrogatorios y detenciones arbitrarias de
periodistas y profesionales de medios de
comunicacion en linea. Las personas que
usaban Telegram recibieron penas de prision
especialmente severas, en algunos casos de
mas de diez afos.

La libertad de expresion musical continuaba
sujeta a restricciones. Las mujeres no podian
cantar en publico, y las autoridades seguian
cancelando muchos conciertos. En agosto,
varios centenares de artistas pidieron al
presidente Ruhani que pusiera fin a estas
restricciones.

Las autoridades continuaron haciendo
redadas violentas en fiestas privadas mixtas,
en las que detuvieron a centenares de
jovenes a quienes en muchos casos
impusieron penas de flagelacion.

Se seguian censurando los medios de
comunicacion de todas las modalidades e
interfiriendo canales extranjeros de television
por satélite. Las autoridades judiciales
intensificaron el acoso de periodistas que
trabajaban en el servicio en persa de la.BBC,
congelando los bienes de 152 periodistas o
experiodistas de la emisora y prohibiéndoles
hacer transacciones econémicas.

La Asociacion de Periodistas.continud
suspendida.

Decenas de estudiantes seguian teniendo
vetado el acceso a la educacion superior
como represalia por su activismo pacifico, a
pesar de la promesa electoral del presidente
Ruhani de levantar la prohibicion.

Persistia la prohibicién de los sindicatos
independientes, y varios sindicalistas fueron
encarcelados injustamente. Las fuerzas de
seguridad siguieron reprimiendo.con
violencia protestas pacificas de trabajadores
y trabajadoras, incluso en el 'Dia Internacional
del Trabajo.

Decenas de activistas ambientales fueron
citados para someterlos a interrogatorio,
detenidos y enjuiciados por participar en
protestas pacificas contra la contaminacion
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del aire, la desaparicion de lagos, los
proyectos de desviacion de rios y las
préacticas de vertido de residuos.

Los lideres de la oposicién Mehdi Karroubi y
Mir Hossein Mousavi, y la esposa de éste,
Zahra Rahnavard, llevaban sometidos a
arresto domiciliario sin cargos ni juicio desde
febrero de 2011.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

La tortura y otros malos tratos seguian siendo
frecuentes, especialmente durante los
interrogatorios. Era habitual que las personas
bajo custodia del Ministerio de Inteligencia y
la Guardia Revolucionaria fueran objeto de
reclusion prolongada en régimen de
aislamiento, lo que constitufa tortura.

Las autoridades continuaban absteniéndose
por sistema de investigar las denuncias de
tortura de las personas acusadas de delitos y
de excluir como prueba contra ellas las
“confesiones” obtenidas mediante tortura.

Las autoridades seguian privando de
atencion médica adecuada a las personas
recluidas por motivos politicos, en muchas
ocasiones como castigo deliberado o para
obtener “confesiones”, lo que constituia
tortura.

Las personas encarceladas soportaban
condiciones de reclusién crueles e
inhumanas, como hacinamiento, limitacion
del agua caliente, alimentacién inadecuada,
falta de camas, mala ventilacion e
infestaciones de insectos.

Mas de una decena de presos politicos de
la prision de Raja’i Shahr de Karaj
emprendieron una prolongada huelga de
hambre entre julio y septiembre para
protestar por sus duras condiciones de
reclusion. Algunos fueron privados de
atencion médica, recluidos en régimen de
aislamiento y acusados de nuevos delitos
como represalia.

PENAS CRUELES, INHUMANAS 0 DEGRADANTES

Las autoridades judiciales continuaron
imponiendo y aplicando, a veces en publico,
penas crueles e inhumanas, que constituian
tortura.

Decenas de personas, nifios y nifias
incluidos, fueron condenadas a recibir hasta
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100 latigazos por robo y agresion, asi como
por actos que, segun el derecho
internacional, no debian constituir delito,
como tener relaciones extramatrimoniales,
asistir a fiestas mixtas, comer en publico
durante el Ramadan o participar en protestas
pacificas.

En enero, el periodista Hossein Movahedi
recibi6 40 latigazos en Najaf Abad (provincia
de Isfahan) después de que un tribunal lo
declarase culpable de no informar con
precision del nimero de motocicletas
confiscadas por la policia en la ciudad. En
agosto, un tribunal penal de la provincia de
Markazi conden6 al sindicalista Shapour
Ehsanirad a 30 latigazos y 6 meses de prision
por participar en una protesta contra
condiciones laborales injustas.

En febrero, el Tribunal Supremo confirmé la
pena de ceguera que un tribunal penal de la
provincia de Kohkiluyeh y Buyer Ahmad
habia impuesto a una mujer como castigo
por haber dejado ciega a otra mujer.

Se impusieron decenas de penas de
amputacion, que el Tribunal Supremo
confirm6 posteriormente. En abril, las
autoridades judiciales de Shiraz (provincia de
Fars) amputaron una mano a Hamid Moinee
y, 10 dias después, lo ejecutaron. Habia sido
declarado culpable de asesinato y robo. Se
ejecutaron al menos cuatro penas de
amputacién mas por robo.

Las autoridades también aplicaron penas
degradantes. En abiril, tres. hombres
acusados de secuestro y otros delitos fueron
exhibidos en Dehloran (provincia de llam)
con las manos atadas y unos recipientes
empleados para limpiar retretes colgados
alrededor del cuello. Ocho hombres fueron
humillados de forma similar en Pakdasht
(provincia de Teheran) en julio.

En mayo, un tribunal penal de la capital,
Teheréan, condend a una mujer detenida por
mantener una relacion intima
extramatrimonial a lavar cadaveres durante
dos afios y a recibir 74 latigazos. El hombre
fue condenado a-99 latigazos.
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JUICIOS INJUSTOS

Los juicios, incluidos los resueltos con pena
de muerte, eran sistematicamente injustos.
No habia mecanismos independientes para
garantizar la rendicion de cuentas dentro de
la judicatura. Persistia una profunda
preocupacion por el hecho de que los jueces,
especialmente los que presidian tribunales
revolucionarios, fueran nombrados en
funcion de sus opiniones politicas y su
afiliacién a organismos de inteligencia y
carecieran de formacién juridica.

Se incumplian de manera habitual las
garantias de juicio justo contenidas en el
Cadigo de Procedimiento Penal de 2015,
entre ellas las que protegian el derecho a
asistencia letrada desde el momento de la
detencion y durante la investigacion. Las
autoridades seguian invocando el articulo 48
del Codigo para impedir que las personas
detenidas por razones politicas accedieran a
abogados de su eleccion, a quienes se
comunicaba que no figuraban en la lista de
letrados aprobados por el presidente de la
Magistratura, a pesar de gue nose habia
publicado ninguna lista oficial.

Los juicios, especialmente los celebrados
ante los tribunales revolucionarios, seguian
siendo a puerta cerrada y muy breves,
durando en ocasiones escasos minutos.

Las personas extranjeras y las iranies con
doble nacionalidad continuaban estando
expuestas a sufrir detencién arbitraria, juicio
manifiestamente injusto y largas penas de
prisién. Las autoridades afirmaban que
estaban combatiendo “proyectos de
infiltracion” orquestados en el extranjero. En
realidad, estas personas eran acusadas en
muchas ocasiones de imprecisos delitos
contra la seguridad nacional por el ejercicio
pacifico de su derecho a la libertad de
expresion y de asociacion.

LIBERTAD DE RELIGION 0 DE
CREENCIAS

La libertad de religién o de creencias se
vulneraba de forma sistematica en la ley y en
la practica. Las autoridades seguian
imponiendo cédigos de conducta publica
basados en una interpretacion estricta del
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islam chii a personas de todas las religiones.
Las personas musulmanas no chifes no
podian presentarse a las elecciones
presidenciales ni ocupar cargos politicos
clave.

Continuaban cometiéndose ataques
generalizados y sistematicos contra la
minoria bahai, como detenciones arbitrarias,
largos periodos de prisién, tortura y otros
malos tratos, clausura forzosa de negocios,
confiscacién de bienes, prohibicién de
trabajar en el sector publico y negacion de
acceso a universidades. Las autoridades
incitaban habitualmente al odio y la violencia,
calificando a la comunidad bahai de
“herética” y “sucia”. Se agravo el temor de
que se cometieran crimenes de odio con
impunidad después de que dos hombres que
admitieron haber matado a Farang Amiri
debido a su fe bahai quedaran en libertad
con fianza en junio.

Otras minorias religiosas no reconocidas en
la Constitucién, como la yaresani (Ahl e Haq)
sufrfan asimismo una discriminacién
sistemaética, especialmente en la educacion y
el empleo, y eran perseguidas por practicar
su fe.

Se sigui¢ violando el derecho a cambiar o
abjurar de religion. Se impusieron severas
penas de prisién a varias personas conversas
al cristianismo, en algunos casos de entre 10
y 15 afios. Continuaron los registros de casas
iglesia.

Los derviches gonabadi-estaban expuestos
a ser encarcelados y a sufrir atagues contra
sus lugares de culto. Varios de ellos fueron
despedidos arbitrariamente del trabajo; otros
no pudieron matricularse en la universidad.

Quienes se declaraban ateos seguian
estando expuestos a sufrir detencion
arbitraria, torturay otros malos tratos, y pena
de muerte por “apostasia”.

La comunidad musulmana suni continuaba
denunciando discriminacion, sobre todo
restricciones para hacer las oraciones aparte
en las celebraciones del Eid al Fitr y
exclusion de los altos cargos.

En contra de lo dispuesto en la legislacion
irani, en octubre el Tribunal de Justicia
Administrativa suspendi6 al zoroastriano
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Sepanta Niknam como miembro del
Ayuntamiento de Yazd baséandose en una
opinion del jefe del Consejo de Guardianes
irani, que dijo que era contrario a la ley
islamica permitir que personas no
musulmanas gobernasen a musulmanas.

Al menos dos personas fueron condenadas
a muerte por el ejercicio pacifico de su
derecho a la libertad de religién o de
creencias (véase infra).

DISCRIMINACION: MINORIAS ETNICAS

Las minorias étnicas, como las comunidades
arabe ahwazi, turca azerbaiyana, baluchi,
kurda y turcomana, continuaban sufriendo
una discriminacién arraigada, que restringia
Su acceso a la educacion, al.empleo, a una
vivienda adecuada y a los cargos politicos.

El ininterrumpido abandono econémico de
las regiones pobladas por minorias
consolidaba alin més su pobreza y
marginacién. En la provincia de Sistan y
Baluchistan, los habitantes de muchos
pueblos denunciaban falta de acceso a agua,
electricidad, escuelas y centros de salud. La
empobrecida provincia segufa teniendo
indices elevados de analfabetismo entre las
nifias y de mortalidad infantil.

El persa continuaba siendo la Unica lengua
de ensefianza en la educacion primaria y
secundaria, lo que contribuia a que la tasa
de abandono escolar fuera més alta en las
zonas pobladas por minorias.

Seguia criticandose la ausencia de medidas
para garantizar el gobierno auténomo de las
minorias.

Los miembros de minorias que
denunciaban violaciones de sus derechos
estaban expuestos a sufrir detencion
arbitraria, tortura y otros malos tratos, juicio
manifiestamente injusto, prisién y pena de
muerte. Los organismos de inteligencia y
seguridad acusaban a menudo a activistas
de derechos de las minorias de apoyar
“corrientes separatistas” que amenazaban la
integridad territorial de Iran.

La guardia de fronteras irani sigui6
disparando y matando de forma ilegitima y
con total impunidad a decenas de hombres
kurdos desarmados conocidos como kulbar
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que trabajaban como porteadores entre el
Kurdistan iraqui'y el irani. En septiembre, las
fuerzas de seguridad reprimieron con
violencia protestas que estallaron en Baneh y
Sanandaj por la muerte por disparos de dos
kulbary detuvieron a méas de una decena de
personas.

Hubo una importante presencia policial en
la provincia de Kurdistan en septiembre,
cuando miembros de la minoria kurda de
Irén hicieron concentraciones de apoyo al
referéndum por la independencia de la
region kurda del norte de Irak. Segun los
informes, se detuvo a méas de una decena de
personas.

En junio se desplegaron fuerzas de
seguridad en Ahvaz con motivo de la
festividad del Eid al Fitr, para impedir
concentraciones convocadas en solidaridad
con las familias de arabes ahwazies
encarcelados o ejecutados por motivos
politicos. Se detuvo arbitrariamente a mas de
una decena de personas y muchas mas
fueron citadas para ser interrogadas.
Mohammad Ali Amouri, defensor de los
derechos humanos &rabe ahwazi, seguia
condenado a muerte.

DISCRIMINACION: MUJERES Y NINAS

Las mujeres seguian sufriendo una arraigada
discriminacion, tanto en la legislacién como
en la practica, en aspectos como el-acceso al
divorcio, el trabajo, la herencia en
condiciones de igualdady los cargos
politicos, asi como en el derecho de familia y
penal.

Los actos de violencia contra mujeres y
nifas, incluidos la violencia en el @mbito
familiar y el matrimonio precoz y forzado,
eran generalizados y se cometian con
impunidad. Las autoridades no penalizaban
la violencia de género, sobre la que seguia
pendiente un anteproyecto de ley desde
2012. La edad legal para contraer
matrimonio para las nifias seguia siendo los
13 afios, y sus padres y abuelos podian
obtener permiso de los tribunales para que
se casaran a una edad ain mas temprana.

El Consejo de Guardianes rechazé a las 137
mujeres que se habian inscrito como
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candidatas a las elecciones presidenciales. A
pesar de las demandas de la sociedad civil,
el presidente Ruhani no incluy6 a ninguna
ministra en su gabinete.

El uso obligatorio del hiyab permitia a la
policia y a las fuerzas paramilitares hostigar y
detener a mujeres por mostrar mechones de
cabello sobresaliendo de él o por llevar
mucho maquillaje o ropa cefiida. Se lanzaron
campafias de desprestigio y sancionadas por
el Estado contra mujeres que luchaban
contra el uso obligatorio del hiyab.

El Cédigo Civil de Iran seguia negando a las
iranfes casadas con extranjeros el derecho a
transmitir su nacionalidad a sus hijos e hijas,
derecho del que si gozaban los iranies
casados con extranjeras.

Las autoridades se resistieron a la constante
presién publica en favor de que se permitiera
la entrada de las mujeres en los estadios de
futbol.

Las mujeres tenian acceso limitado a
métodos anticonceptivos modernos y
asequibles, puesto que las autoridades no
habian restablecido el presupuesto para
programas estatales de planificacion familiar,
recortado en 2012. El Parlamento aprob6 en
octubre una ley que imponia severas
restricciones a la difusién de informacién
sobre métodos anticonceptivos.

Las autoridades siguieron vigilando y
restringiendo los viajes al extranjero de
activistas de los derechos de las mujeres. En
agosto, Alieh Motalebzadeh fue condenada a
tres afios de prisién por asistir en Georgia a
un taller sobre “empoderamiento de las
mujeres y-elecciones”.

DISCRIMINACION: PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y PERSONAS QUE VIVEN
CONEL VIH

El Comité de la ONU sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad examiné en
marzo el historial de Irdn en materia de
derechos humanos. EI Comité condend la
discriminacion y violencia del Estado contra
las personas con discapacidad fisica e
intelectual, la escasa implementacién de
normas de accesibilidad y la falta de ajustes
razonables en los lugares de trabajo.
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Ademas, expresé alarma ante los informes
sobre internamiento forzado de personas con
discapacidad y sobre tratamientos médicos
no consentidos a personas a las que se
suponia una discapacidad, en particular por
motivos de identidad de género y orientacion
sexual. En diciembre, el Parlamento aprob6
una propuesta de ley sobre la proteccion de
los derechos de las personas con
discapacidad que, de aplicarse plenamente,
les reportaria una mejora de la accesibilidad
y del acceso a la educacion, la vivienda, la
atencion médica y el empleo.

En agosto, el Ministerio de Educacion
adopté unos criterios discriminatorios para
rechazar candidaturas a puestos docentes,
entre los que figuraban motivos como tener
enfermedades, estrabismo, lunares en la
cara, corta estatura o mucho peso. Ante la
indignacion publica, el Ministerio prometié
revisarlos, aunque declaré que las personas
que vivian con el VIH seguirian estando
excluidas por carecer de “condiciones
morales”.

PENA DE MUERTE

Las autoridades siguieron llevando a cabo
centenares de ejecuciones tras juicios
injustos, algunas de ellas en publico.

Las autoridades continuaban considerando
“contrarias al islam” las actividades pacificas
de campafia contra la pena de muerte y
hostigaban y encarcelaban a-quienes
participaban en ellas.

La mayoria de las ejecuciones fueron por
delitos de drogas sin consecuencia de
muerte. Una nueva ley aprobada en octubre
aumento la cantidad de drogas necesaria
para imponer la pena de muerte, aunque
mantuvo su impasicion preceptiva para una
amplia variedad de delitos de drogas. Pese a
que la nueva ley preveia su aplicacion
retroactiva, no estaba claro atin.cdémo iban a
implementarla las autoridades para conmutar
las condenas a muerte ya impuestas.

Se pudo confirmar la ejecucion de 4
personas por delitos cometidos siendo
menores de 18 afios y-la presencia de otras
92 también menores en el momento del
delito entre las que se hallaban condenadas
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muerte, aunque era probable que las cifras
reales fueran muy superiores. Se
programaron varias ejecuciones que se
aplazaron en el Ultimo momento debido a
campafias publicas. Los nuevos juicios de
personas condenadas por delitos cometidos
cuando eran menores de edad, celebrados
en virtud del articulo 91 del Cédigo Penal
Islamico de 2013, seguian desembocando en
nuevas condenas a muerte debido a
evaluaciones arbitrarias de su “madurez” en
el momento del delito.

Se mantuvo.la pena de muerte para delitos
imprecisos como “insultar al Profeta”,
“enemistad con Dios” y “propagar la
corrupcion en la tierra”.

En agosto, el maestro espiritual y preso de
conciencia-Mohammad Ali Taheri fue
condenado a muerte por segunda vez por
“propagar la corrupcion en la tierra”
mediante el establecimiento del grupo
espiritual Erfan e Halgheh; en octubre, el
Tribunal Supremo anul6 la condena. Taheri
seguia recluido en régimen de aislamiento.

La presa-de conciencia Marjan Davari fue
condenada a muerte en marzo por “propagar
la corrupcion en la tierra” en relacion con su
pertenencia al grupo religioso Eckenkar y por
traducir sus materiales. El Tribunal Supremo
anulé posteriormente la.condena a muerte y
devolvio la causa al Tribunal Revolucionario
de Teheran para que celebrara un nuevo
juicio.

El Codigo Penal Isléamico continuaba
contemplando la ejecucion por lapidacién.

Algunas conductas homosexuales
mantenidas de mutuo acuerdo seguian
siendo punibles con la muerte.

IRLANDA

Irlanda

Jefe del Estado: Michael D. Higgins

Jefe del gobierno: Leo Varadkar (sustituyd a Enda
Kenny en junio)

No se abordaron adecuadamente los abusos
histéricos cometidos contra mujeres y
nifas. La informacién sobre el aborto y el
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acceso a él seguian estando gravemente
restringidos y penalizados. Persistio la
preocupacion por el alojamiento en régimen
de “manutencién directa” ofrecido a las
personas solicitantes de asilo.

DERECHOS DE LAS MUJERES

En marzo, el Comité de la ONU para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) publicé sus observaciones
finales sobre los informes periédicos sexto y
séptimo de Irlanda. En ellas expresaba su
preocupacion respecto a la legislacion
irlandesa sobre el aborto, las medidas para
combatir la violencia contra las mujeres —
sefialando, entre otras cosas, los recortes en
la financiacion de servicios de apoyo no
gubernamentales— y el impacto de las
medidas de austeridad en la financiacién de
las ONG de mujeres.

Ademas, el CEDAW criticé que el Estado no
hubiera puesto en marcha una investigacion
independiente, exhaustiva y eficaz sobre
todos los presuntos abusos cometidos contra
los derechos humanos de mujeres y nifias en
las “Lavanderias de la Magdalena”, las
instituciones infantiles y los hogares para
madres y bebés que funcionaron con
financiacion y supervision del Estado entre la
década de 1930y 1996. El Comité de la
ONU contra la Tortura se hizo eco de esta
misma preocupacion en sus observaciones
finales sobre el segundo informe periédico de
Irlanda, publicadas en agosto. En noviembre,
el Defensor del Pueblo publicé un informe en
el que criticaba la exclusion de algunas
mujeres del programa de reparacién de las
Lavanderias de las Magdalenas.

El CEDAW sefialé también numerosas
recomendaciones de otros mecanismos de
derechos humanos de la ONU sobre la
cuestion no resuelta de los abusos histéricos
cometidos contra mujeres 'y nifias, como por
ejemplo los relacionados.con la realizacion
de sinfisiotomias a mujeres sin su
consentimiento.
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DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

En junio, el Comité de Derechos Humanos de
la ONU resolvio, en la causa Whelan v.
Ireland, que la legislacion irlandesa sobre el
aborto habia vulnerado el derecho de la
demandante a no sufrir trato cruel, inhumano
y degradante, asi como su derecho a la
intimidad y a no sufrir discriminacién, por
verse obligada a viajar al extranjero para
someterse a un aborto. Por su parte, el
Comité de la ONU contra la Tortura, en sus
conclusiones finales de agosto, subrayé “el
intenso sufrimiento fisico y la enorme
angustia y afliccion” que dicha legislacion
causaba a muijeres y nifias.

En junio, la. Asamblea de la Ciudadania,
establecida por el gobierno para formular
recomendaciones sobre la posible reforma
constitucional, recomendd eliminarla Octava
Enmienda a la Constitucion de Irlanda, que
equiparaba el derecho a la vida del feto con
el de la mujer embarazada. También
recomendd proporcionar acceso a servicios
de abortosin restricciones en las primeras
etapas del embarazo, y en-una amplia
variedad de circunstancias posteriormente.
Sus recomendaciones fueron examinadas y
apoyadas por un comité parlamentario
creado especialmente para ello, que también
recomendo la despenalizacion de las mujeres
que se sometieran a un aborto y de los
profesionales de la salud que lo practicaran.
El gobierno se comprometi6 a celebrar un
referéndum sobre la Octava Enmienda a
principios de 2018.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Persistian los motivos de preocupacién
respecto a las precarias condiciones de vida
imperantes en los centros de alojamiento
para solicitantes de asilo en régimen de
“manutencién directa”, en particular la falta
de intimidad y de espacio vital, la ausencia
de instalaciones recreativas, sobre todo
infantiles, y el escaso dinero para gastos
personales. En mayo, el Tribunal Supremo
resolvid que la prohibicion impuesta por el
Estado de tener empleo durante el
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procedimiento de asilo, con independencia
de su duracion, era inconstitucional, y dio
seis meses al 6rgano legislativo para abordar
su decision. El Defensor del Pueblo y el
Defensor de los Derechos de la Infancia
recibieron atribuciones legales para examinar
denuncias de residentes en régimen de
“manutencion directa”.

En septiembre, el gobierno anuncié su
compromiso de elaborar un programa de
patrocinio comunitario para el
reasentamiento de personas refugiadas.

DERECHO A LA VIVIENDA

Un nUmero creciente de personas quedaron
sin hogar, muchas debido a la escasa
disponibilidad de viviendas de alquiler
asequibles. EI numero de familias sin hogar
aument6 en un 31% de octubre de 2016 a
octubre de 2017, y muchos nifios y nifias
vivian en alojamientos tipo albergue que no
reunian las condiciones adecuadas. En
octubre, el Comité Europeo de Derechos
Sociales publicé una decisién en la que
conclufa que Irlanda violaba la Carta Social
Europea revisada. La decision se referia a las
condiciones en algunas viviendas de
proteccion oficial.

TRABAJADORAS Y TRABAJADORES
SEXUALES

En febrero se promulgé la Ley Penal de
Delitos Sexuales de 2017, que sancionaba la
compra de servicios sexuales, entre otras
disposiciones. Aunque esta ley suprimia las
penas a trabajadoras y trabajadores sexuales
por prostitucién y merodeo, seguia
penalizando varios aspectos del trabajo
sexual, a pesar de la evidencia internacional
de que para quienes se dedican a este
trabajo eso suponia un alto riesgo de
estigmatizacion, aislamiento, violencia y otros
abusos contra los derechos humanos.

El Grupo de Expertos en la Lucha contra la
Trata de Seres Humanos del Consejo de
Europa sefialé la informacién sobre los
posibles efectos negativos que penalizar la
compra de servicios sexuales tenia para las
victimas de trata. El Grupo pidi6 a Irlanda
que examinara tales efectos en la
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identificacion, proteccién y asistencia de las
victimas de trata, asi como en el
enjuiciamiento de los tratantes de seres
humanos.

DISCRIMINACION: NOMADAS

En marzo, el gobierno reconocié formalmente
a la comunidad némada como grupo étnico
diferenciado dentro de Irlanda, tras afios de
campafia por parte de los grupos némadas.
Se considerd un gesto simbdlico, pero
también un paso importante para reconocer
y combatir la discriminacién largamente
sufrida por la poblacién némada en Irlanda.

LIBERTAD DE EXPRESION

Suscité preocupacion el creciente impacto
que tenia en los grupos de la sociedad civil la
Ley Electoral de 1997, que regula la
financiacion politica. La Ley, segin se
reform6 en 2001, prohibe las donaciones
desde el extranjero, o las donaciones
nacionales superiores a 2.500 euros, a
organizaciones de “terceros” para “fines
politicos” vagamente definidos.

ISRAEL Y LOS
TERRITORIOS
PALESTINOS
0CUPADOS

Estado de Israel
Jefe del gobierno: Benjamin Netanyahu
Jefe del Estado: Reuven Rivlin

En junio se cumplieron 50 afos de la
ocupacion por Israel de los Territorios
Palestinos y 10 de su bloqueo ilegal de la
Franja de Gaza, con el que sometia a sus
alrededor de 2 millones de habitantes a un
castigo colectivo y a una creciente crisis
humanitaria. Las autoridades israelies
intensificaron la expansion de los
asentamientos y de infraestructura conexa
en Cisjordania, incluida Jerusalén Oriental,
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y restringieron severamente la libertad de
circulacién de la poblacion palestina. Las
fuerzas israelies cometieron homicidios
ilegitimos de personas civiles palestinas,
entre ellas niiios y nifas, y mantuvieron
recluidos ilegalmente en Israel a miles de
palestinos y palestinas de los Territorios
Palestinos Ocupados (TPO), sometiendo a
centenares a detencién administrativa sin
cargos ni juicio. La tortura y otros malos
tratos bajo custodia, también de nifios y
nifias, seguian siendo practicas muy
extendidas y quedaban impunes. Israel
continué demoliendo viviendas palestinas
en Cisjordania y en pueblos palestinos de
Israel, sometiendo a sus ocupantes a
desalojo forzoso. Se encarcel6 a objetores y
objetoras de conciencia al servicio militar.
Se amenaz6 con la expulsion a miles de
solicitantes de asilo de Africa.

INFORMACION GENERAL

Las autoridades israelies intensificaron la
expansion de los asentamientos y la
apropiacion de tierras en los TPO.
Fracasaron las iniciativas de Estados Unidos
e internacionales para reanudar las
negociaciones, y las relaciones entre Israel y
Palestina siguieron siendo tensas. En enero,
las autoridades israelies aprobaron la
denominada “ley de regularizacion”, que
legaliz6 con caréacter retroactivo la
apropiacion por colonos de miles de
hectareas de tierras palestinas de propiedad
privada y alrededor de 4.500 viviendas de
colonos. Ademas, anunciaron y sacaron a
concurso decenas de miles de nuevas
viviendas en asentamientos de Cisjordania,
incluida Jerusalén Oriental.

Se produjeron apufialamientos, atropellos
con automdviles, disparos y otras agresiones
de personas palestinas contra israelies en
Cisjordania e Israel. Los ataques, cometidos
en su mayoria por personas no afiliadas a
grupos-armados, causaron la muerte de 14
israelies y de una mujer extranjera. Las
fuerzas israelies mataron.a 76 personas
palestinas y a un hombre extranjero. Algunos
de estos homicidios fueron ilegitimos, pues
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las victimas no constituian una amenaza para
la vida cuando las mataron.

En marzo, la Comisién Econémica y Social
de la ONU para Asia Occidental publico, y
luego retir6, un informe en el que se
declaraba a Israel culpable del crimen de
apartheid contra la poblacion palestina. En
mayo, una resolucion de la UNESCO
confirmo6 la condicion de territorio ocupado
de Jerusalén Oriental y critico la conducta de
Israel en la ciudad. En julio, tras el homicidio
de dos policias.israelies a manos de
palestinos, Israel instalé detectores de
metales para registrar a los fieles
musulmanes en las entradas al Monte del
Templo/Haram al Sharif. Las nuevas medidas
de seguridad intensificaron las tensiones y
las protestas multitudinarias de la poblacion
palestina, en especial las plegarias colectivas,
en toda Cisjordania. Las plegarias de
protesta, a las que muchas veces se
respondié con fuerza excesiva, finalizaron
tras la retirada de los detectores.

En septiembre, la administracion de facto
de Hamas en Gaza y el gobierno de
“consenso nacional” de Cisjordania iniciaron
un proceso de reconciliacién que Israel
rechazo.

En diciembre, el presidente estadounidense
Donald Trump reconocié Jerusalén como
capital de Israel, en contra del derecho
internacional, desencadenando protestas
generalizadas en los Territorios Palestinos
Ocupados y en todo el mundo.

LIBERTAD DE CIRCULACION: BLOQUEO
DE GAZA Y RESTRICCIONES EN
CISJORDANIA

Elilegal bloqueo aéreo, maritimo y terrestre
israeli de la Franja de Gaza entr6 en su
undécimo afio, por lo que se mantuvieron las
persistentes restricciones impuestas a la
entrada y salida de personas y bienes de la
zona, que representaban un castigo colectivo
a toda su poblacion. Este bloqueo,
combinado con el cierre casi total del paso
fronterizo de Rafa por parte de Egipto y las
medidas punitivas de las autoridades de
Cisjordania, desencadend una crisis
humanitaria, con cortes de electricidad que
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redujeron el suministro de una media de 8
horas diarias a entre 2 y 4 solamente, lo que
afect6 al agua potable y al saneamiento y
redujo el acceso a los servicios de salud,
creando una situacién cada vez més
“invivible” en Gaza, seguin la ONU. La
economia de Gaza se deterior6 ain més, y la
reconstruccion posconflicto de
infraestructuras civiles siguié encontrando
serios impedimentos; continuaba habiendo
alrededor de 23.500 personas desplazadas
desde el conflicto de 2014. Muchas personas
con enfermedades potencialmente mortales
no pudieron acceder a tratamiento fuera de
Gaza debido a las restricciones israelies y a
los retrasos de las autoridades de Cisjordania
en tramitar los traslados. Las fuerzas israelies
mantenian una “zona de seguridad” dentro
de la frontera de Gaza con Israel y dispararon
con municion real contra palestinos que
entraron o se aproximaron a ella, hiriendo a
agricultores que trabajaban en esa parte del
territorio. También dispararon contra
pescadores palestinos que estaban dentro o
cerca de la “zona de exclusion” de la costa
gazati, matando al menos a uno e hiriendo a
varios.

En Cisjordania, Israel mantenia diversos
puestos de control militares, carreteras de
circunvalacién y zonas militares y campos de
tiro que limitaban el acceso y los
desplazamientos de la poblacién palestina.
Israel establecio nuevos puestos de control y
barreras, especialmente en Jerusalén
Oriental. En respuesta a los ataques
palestinos contra israelfes, las autoridades
militares impusieron castigos colectivos,
revocando permisos de trabajo de familiares
de los atacantes y cerrando zonas'y pueblos
enteros, como Silwad, Deir Abu Mishal y Beit
Surik.

En Hebron seguian vigentes las limitaciones
impuestas hacia tiempo.-ala presencia
palestina, endurecidas en octubre de 2015.
En el barrio de Tel Rumeida, declarado “zona
militar cerrada”, las fuerzas israelies
sometian a la poblacién palestina residente a
opresivos registros e impedian la entrada de
otros palestinos mientras que permitian
circular libremente a los colonos israelies. En
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mayo, Israel erigié un nuevo puesto de
control y una nueva valla dentro de la zona
H2 de Hebron, confinando arbitrariamente el
barrio palestino de Gheith y separando una
calle que recorria la zona.

DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIAS

Israel recluyé o continué manteniendo
recluidos a miles de palestinos de los TPO, a
la mayoria en prisiones situadas en Israel, lo
que contravenia el derecho internacional. No
permitia entrar en Israel para visitarlos a las
familias de muchos de ellos, especialmente a
las que vivian en Gaza.

Las autoridades siguieron utilizando la
detencion administrativa, en lugar del
enjuiciamiento penal, para recluir sin cargos
ni juicio a cientos de palestinos, incluidos
menores de edad, lideres de la sociedad civil
y personas que trabajaban en ONG, en virtud
de 6rdenes de detencién renovables,
basadas en informacién que no se revelaba
ni-a los propios detenidos ni a sus abogados.
Al concluir el afio habia méas de 6.100
palestinos recluidos en prisiones. israelies,
441 de ellos sometidos a detencion
administrativa. Las autoridades israelies
también sometieron a detencion
administrativa a seis ciudadanos palestinos
de Israel.

En abril, alrededor de 1.500 palestinos
presos o detenidos emprendieron una huelga
de hambre de 41 dias para reclamar mejores
condiciones, visitas familiares, el fin del
régimen de aislamiento y de la detencién
administrativa y acceso a la educacion. El
Servicio de Instituciones Penitenciarias israeli
los castigd sometiéndolos a aislamiento,
imponiéndoles multas y negandoles las
visitas familiares.

Los palestinos de Cisjordania contra
quienes se presentaban cargos relacionados
con protestas y otros delitos eran sometidos a
juicios militares sin garantias, mientras que
los tribunales civiles israelies que juzgaban a
palestinos de Jerusalén Oriental y la Franja
de Gaza imponian penas severas, incluso por
delitos menores.

En abril, el Tribunal Superior de Justicia
israeli resolvio reducir las penas excesivas
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que imponia el sistema de justicia militar a
los palestinos y ordend que se reformase la
legislacion para aplicar condenas mas breves
a partir de mayo de 2018. A pesar de esta
resolucion, las penas seguirian siendo méas
duras que las del sistema judicial civil israeli.

Khalida Jarrar, miembro del Consejo
Legislativo palestino y de la junta directiva de
la ONG Addameer, y Salah Hammouri,
miembro del personal de esta organizacion,
seguian sometidos a detencién administrativa
al concluir 2017.

Comenzo en el Tribunal de Distrito de Beer
Sheva el juicio de Mohammed al Halabi,
trabajador de ayuda humanitaria de Gaza,
por el cargo de malversacién de fondos de la
ONG World Vision para financiar a Hamas. Ni
la investigacion a que el gobierno australiano
sometié a World Vision Gaza ni una auditoria
interna de la organizacién hallaron ningun
indicio que respaldase el cargo. Mohammed
al Halabi declaré en el juicio que lo habian
torturado durante el interrogatorio y bajo
custodia.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

Soldados y policias israelies, asi como
agentes de la Agencia de Seguridad de
Israel, sometian con impunidad a tortura y
otros malos tratos a los palestinos detenidos,
incluidos los menores de edad,
especialmente en el momento de su
detencion y durante el interrogatorio. Entre
los métodos denunciados figuraban actos
como palizas, bofetadas, aplicacion dolorosa
de grilletes, privacion del suefio,
inmovilizacién en posturas en tension y
amenazas. No se abrié ninguna investigacion
criminal sobre mas de 1.000 denuncias
presentadas desde 2001. Las denuncias de
tortura y otros malos tratos de la policia israeli
a solicitantes de asilo y miembros de la
comunidad etiope seguian siendo habituales.
En diciembre, el Tribunal Superior de
Justicia israeli aceptd la-decision del fiscal
general de no abrir una investigacién penal
sobre las denuncias de tortura de Asad Abu
Ghosh a pesar de que habia pruebas
creibles, consintiendo asi que los
interrogadores israelies continuaran usando
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métodos como las posturas en tensién y la
privacion de suefio contra palestinos
detenidos.

HOMICIDIOS ILEGITIMOS

Soldados, policias y guardias de seguridad
israelies mataron al menos a 75 palestinos de
los TPO, incluida Jerusalén Oriental, y a 5
palestinos que tenfan la ciudadania israeli.
Algunas de las victimas murieron por
disparos, efectuados contra ellas cuando
atacaban a israelies o por ser sospechosas
de intentar cometer un ataque. A muchas,
entre ellas menores de edad, les dispararon
sin que representaran una amenaza
inminente para la vida de otras personas, por
lo que los homicidios fueron-ilegftimos.
Algunos homicidios, como el de Yacoub Abu
al Qian, contra quien la policia dispard
cuando se encontraba en su vehiculo en
Umm al Hiran en enero, fueron
aparentemente ejecuciones extrajudiciales.

USO EXCESIVO DE LA FUERZA

Las fuerzas israelies, especialmente unidades
encubiertas, usaron fuerza excesiva y, a
veces, letal contra manifestantes palestinos
en los TPO, disparando balas metalicas
recubiertas de goma y municioén real que
causaron al menos 20 muertos y miles de
heridos. Muchas de las victimas habian
lanzado piedras u otros proyectiles, pero no
representaban ninguna amenaza para la vida
de los soldados israelies, que iban bien
protegidos cuando dispararon contra ellas.
En julio, en respuesta a las tensiones en
torno al Monte del Templo/Haram al Sharif,
las autoridades mataron a 10 personas
palestinas e hirieron a mas de 1.000 durante
la disolucion de manifestaciones, y realizaron
al menos dos incursiones violentas en el
hospital de Al Makassed de Jerusalén
Oriental. En diciembre, un soldado israeli
dispar6 en la cabeza a Ibrahim Abu Thuraya,
que iba en una silla de ruedas, cuando
estaba sentado con un grupo de
manifestantes cerca de la valla que separaba
Gaza de Israel.
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LIBERTAD DE EXPRESION, DE REUNION
Y DE ASOCIACION

Tanto en Israel como en los TPO, las
autoridades aplicaron diversas medidas
contra los defensores y defensoras de los
derechos humanos que criticaban la
persistente ocupacion israeli.

En marzo, la Knéset aprobd una reforma de
la Ley de Entrada a Israel que prohibia la
entrada en Israel y en los TPO a toda persona
vinculada —por apoyarla o trabajar en ella—
a una organizacion que hubiera pedido o
promovido el boicot a Israel o a entidades
israelies, incluidos los asentamientos. Las
autoridades continuaron dificultando los
intentos de trabajadores y trabajadoras de
derechos humanos de documentar la
situacion, negandoles la entrada en los TPO,
lo que afect6 incluso al relator especial de la
ONU sobre los derechos humanos en los
TPO. También negaron la entrada a un
miembro del personal de Amnistia
Internacional tras interrogarlo sobre el trabajo
de la organizacion en los asentamientos.

Las autoridades israelies utilizaban leyes
sobre el orden publico en Jerusalén Oriental
y 6rdenes militares, en el resto de
Cisjordania, para prohibir y reprimir protestas
palestinas y detener y enjuiciar a
manifestantes y a defensores y defensoras de
los derechos humanos. En julio.comenzaron
los juicios militares contra los defensores
palestinos de los derechos humanos Issa
Amro y Farid al Atrash, por cargos
relacionados con su participacion en la
organizacion de protestas pacificas contra las
politicas sobre asentamientos de Israel. Las
autoridades israelies continuaron hostigando
a otros activistas de derechos humanos en
Hebrén, como Badi Dweik e Imad Abu
Shamsiya, y no los protegieron de los ataques
de colonos.

Las autoridades israelies impusieron a
Ahmad Qatamesh, preso de conciencia y
escritor, una orden de detencién
administrativa de tres meses, aplicada entre
mayo y agosto, sélo por sus actividades
politicas no violentas y-sus textos.

Las ONG palestinas de derechos humanos,
como Al Hag, Al Mezan y Addameer,
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sufrieron un acoso creciente de las
autoridades israelies, que también abrieron
investigaciones fiscales contra Omar
Barghouti, destacado defensor de la
campafia Boicot, Desinversiones y
Sanciones (BDS), aparentemente para tratar
de silenciar su labor.

Varias organizaciones israelies de derechos
humanos, como Rompiendo el Silencio,
Gisha, B'Tselem y Amnistia Internacional
Israel, sufrieron también campafias del
gobierno destinadas a socavar su labor por
medio de difamaciones, estigmatizacion y
amenazas.

DERECHO A LA VIVIENDA: DESAL0JOS
FORZOSOS Y DEMOLICIONES

En Cisjordania, incluida Jerusalén Oriental,
las autoridades israelies demolieron gran
numero de propiedades palestinas, entre
ellas 423 viviendas y estructuras construidas
sin permiso israeli —que seguia siendo
practicamente imposible de obtener para la
poblacién palestina—, sometiendo a méas de
660 personas a desalojo forzoso. Muchas de
estas demoliciones se llevaron a cabo en
comunidades beduinas y de pastores que las
autoridades israelies planeaban trasladar
forzosamente. Las autoridades también
infligieron castigos colectivos a las familias de
palestinos que habian cometido ataques
contra israelies, demoliendo o haciendo
inhabitables sus viviendas y sometiendo a
desalojo forzoso a alrededor de 50 personas.

Las autoridades israelies desalojaron a ocho
miembros de la familia Shamasneh de su
vivienda en Sheij Yarrah, en Jerusalén
Oriental, permitiendo que la ocuparan
colonos judios. También demolieron decenas
de viviendas palestinas en Israel por
considerar que habian sido construidas sin
permiso, especialmente en localidades
palestinas del “Triangulo” y de Galilea, y en
pueblos beduinos “no reconocidos” de la
region del Néguev/Nagab. En enero, la
policia israeli demolié el pueblo beduino de
Umm al Hiran para empezar a construir en
su lugar una poblacién judia. En abril, la
Knéset aprobd una ley que elevaba la cuantia
de las multas por construir sin permiso,
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cobraba gastos punitivos de demolicién a los
propietarios de las viviendas que hubieran
sido demolidas y limitaba el recurso a los
tribunales a quienes impugnaran la orden de
demolicién o desalojo. En agosto, las
autoridades demolieron por 116 vez el
pueblo de Al Araqib, en el Néguev/Nagab, y
ordenaron a sus habitantes que
indemnizaran al Estado con 362.000
séqueles nuevos (aproximadamente 100.000
dolares estadounidenses) por gastos de
demolicién y honorarios de abogados.

IMPUNIDAD

Mas de tres afios después del final del
conflicto de Gaza e Israel de 2014, en el que
habian muerto alrededor de 1.460 civiles
palestinos —muchos en ataques
manifiestamente ilegitimos, crimenes de
guerra incluidos—, las autoridades sélo
habian dictado auto de procesamiento contra
tres soldados por saqueo y obstruccion de
una investigacion.

En enero, un tribunal militar israeli dictd
una sentencia excepcional al declarar
culpable de homicidio sin premeditacion a
Elor Azaria, soldado de quien se habian
tomado imagenes en el momento de cometer
la aparente ejecucion extrajudicial de un
palestino herido en Hebrén. Nila sentencia
ni la pena de 18 meses de prision —
confirmada en apelacién, pero reducida en
cuatro meses por el jefe del Estado Mayor del
ejército israeli en septiembre— reflejaban la
gravedad del delito. Las autoridades israelies
no investigaron casos de presuntos
homicidios ilegitimos de palestinos,
cometidos por las fuerzas israelies en Israel y
en los TPO, o cerraron las investigaciones
abiertas.

La fiscal de la Corte Penal Internacional
proseguia su examen preliminar de los
presuntos crimenes de derecho internacional
cometidos enlos TPO desde el 13 de junio
de 2014.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

Hubo nuevas denuncias de violencia contra
las mujeres, especialmente en comunidades
palestinas de Israel. En junio, la relatora
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especial de la ONU sobre la violencia contra
la mujer recomendo a las autoridades
israelies que reformaran las leyes y las
politicas integrando las normas de la
Convencion sobre la Mujer, que combatieran
y previnieran la violencia contra las mujeres
en Israel y los TPO y que investigaran las
denuncias de abusos.

PRIVACION DE LA NACIONALIDAD

El 6 de agosto, el Tribunal de Distrito de Haifa
confirmd la revocacion de la nacionalidad de
Alaa Zayoud, a quien el ministro del Interior
habfa retirado la nacionalidad convirtiéndolo
en apatrida tras una sentencia condenatoria
por intento de asesinato. Al finalizar el afio,
estaba pendiente la resolucion de un recurso
contra el fallo judicial anteel Tribunal
Supremo. Las autoridades también retiraron
la nacionalidad a decenas de beduinos
palestinos de la regién de Néguev/Nagab sin
procedimiento alguno ni posibilidad de
recurso, convirtiéndolos en apatridas.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Las autoridades continuaban negando a las
personas solicitantes de asilo —eritreas y
sudanesas en mas del 90% de los casos— el
acceso a un procedimiento justo y rapido de
determinacion de la condicién de refugiado.
Al'concluir el afio habia méas de 1.200
solicitantes de asilo en el centro de detencién
de Holot y en la prision de Saharonim, en el
desierto del Néguev/Nagab. Segln datos de
activistas, habia mas de 35.000 solicitantes
de asilo en Israel, y 8.588 solicitudes de asilo
pendientes de tramitacién. En diciembre, la
Knéset aprobd una reforma de la ley de
prevencién de la infiltracion que obligaria a
las personas solicitantes de asilo y refugiadas
a aceptar la reubicacion en pafses de Africa
S0 pena de ser encarceladas. Decenas de
miles de personas corrian riesgo de ser
expulsadas.

OBJETORES Y OBJETORAS DE
CONCIENCIA

Se encarcel6 al menos a seis objetores y
objetoras de conciencia: Tamar Zeevi, Atalia
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Ben-Abba, Noa Gur Golan, Hadas Tal,
Mattan Helman y Ofir Averbukh. Las
autoridades israelies reconocieron a Tamar
Zeevi como objetora de conciencia y la
pusieron en libertad tras haber permanecido
un total de 100 dias en prision.

ITALIA

Repdblica de ltalia
Jefe del Estado: Sergio Mattarella
Jefe del gobierno: Paolo Gentiloni

Italia cooperaba con las autoridades libias y
con actores no estatales para restringir la
migracion irregular a través del
Mediterraneo central, lo que dio lugar a que
personas refugiadas y migrantes fueran
desembarcadas en Libia, donde quedaban
atrapadas y expuestas a sufrir abusos y
violaciones de derechos humanos. La
poblacién romani siguié estando sometida a
desalojos forzosos y segregada en campos
en condiciones de vida precarias; la
Comision Europea no tomé medidas firmes
contra Italia por la discriminacién que
sufria en el acceso a una vivienda
adecuada. Se introdujo legislacién para
penalizar la tortura, pero no cumplia con
todos los requisitos de la Convencién contra
la Tortura.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Segun célculos, méas de 2.800 personas
refugiadas y migrantes murieron en el mar
intentando llegar a ltalia desde Libia,
hacinadas en barcos no aptos para navegar.
La cifra supuso una reduccién con respecto
a las mas de 4.500 muertes registradas en
2016. Mas de 119.000 personas
sobrevivieron a la travesia y llegaron a ltalia,
frente a las 181.000 de 2016.

En mayo, la revista italiana L’Espresso
publicé informacién nueva sobre el naufragio
ocurrido el 11 de octubre de 2013 en la zona
maltesa de busqueda y salvamento del
Mediterréneo central, en el que hubo més de
260 muertes, en su mayoria de personas
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refugiadas de Siria, entre ellas unos 60 nifios
y nifias. Segun grabaciones de
conversaciones telefénicas que habia
obtenido la revista, antes de que zozobrara la
embarcacion de los refugiados, los mandos
de la guardia costera y la armada italianas se
mostraron reacios a enviar el buque de
guerra italiano Libra, que era el que se
encontraba mas cerca, a pesar de las
reiteradas peticiones de las autoridades
maltesas. En noviembre, un juez del tribunal
competente de Roma ordend presentar
cargos contra dos oficiales de la armada y la
guardia costera italianas y llevar a cabo més
investigaciones sobre la conducta de la
capitana del Libra. Se desestimaron los
cargos contra otros cuatro miembros de la
armada y la guardia costera. El juicio seguia
pendiente al terminar el afio.

El gobierno continud sin aprobar los
decretos necesarios para abolir el delito de
“entrada y estancia ilegales”, a pesar de que
el Parlamento le habia ordenado hacerlo en
abril de 2014.

COOPERACION CON LIBIA PARA CONTROLAR LA
MIGRACION

Para reducir las llegadas, Italia firmé en
febrero un memorandum de entendimiento
con Libia, comprometiéndose a ayudar a las
autoridades libias responsables de los
centros oficiales de detencion de
inmigrantes, en los que la tortura y otros
malos tratos seguian siendo generalizados.
Italia continu¢ aplicando medidas para
aumentar la capacidad de la guardia costera
libia para interceptar a personas refugiadas y
migrantes.y llevarlas de regreso a Libia, a
pesar de la evidencia cada vez mayor de su
conducta violenta y temeraria durante las
interceptaciones de barcos y su implicacién
en violaciones de derechos humanos. En
mayo, ltalia suministré a la guardia costera
libia cuatro lanchas patrulleras. Asimismo,
continud formando a miembros de la guardia
costera y de la armada libias en el marco de
la operacién naval de la Union Europea en el
Mediterraneo (EUNAVFOR MED). En julio, a
peticion del gobierno libio, Italia desplegd
una mision naval en aguas territoriales libias
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para combatir la migracion irregular y el
trafico de personas refugiadas y migrantes.

En noviembre, una lancha de la guardia
costera libia interfiri6 en una operacion de
salvamento que se desarrollaba en aguas
internacionales y en la que varias personas
murieron ahogadas. Se grab6 en video como
la lancha de la guardia costera libia, una de
las donadas por ltalia, se alejaba a gran
velocidad haciendo caso omiso de las
personas caidas al mar y con un hombre
todavia agarrado a unas cuerdas arrojadas
desde ella.

Entre agosto y diciembre, varios expertos y
organos de la ONU, entre ellos el Alto
Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos, asi como el comisario de
Derechos Humanos del Consejo de Europa,
criticaron la cooperacién de Italia con las
autoridades libias. EI Comité contra la Tortura
expresd su preocupacion por la falta de
garantias de revision de la cooperacion con la
guardia costera y otras fuerzas de seguridad
libias en vista de las violaciones de derechos
humanos.

OPERACIONES DE BUSQUEDA Y SALVAMENTO DE LAS
ONG

Muchas de las personas que llegaron a ltalia
por mar —mas de 45.400— habian sido
rescatadas por ONG. En julio, ltalia, con el
apoyo de la UE, impuso un cédigo de
conducta a las ONG que operaban en el mar
para limitar su capacidad para rescatar a
personas y desembarcarlas en ltalia. Durante
el afio, las ONG de salvamento fueron objeto
de ataques de algunas autoridades, que
afirmaron de ellas que alentaban las salidas
desde Libia. Se iniciaron investigaciones
criminales contra algunas ONG por fomentar
la migracién irregular, y al final del afio
seguian en curso.

PROCEDIMIENTOS DE ASILO

Al final del afio casi 130.000 personas
habian solicitado asilo en Italia, lo que
suponia un aumento del 6% con respecto a
las casi 122.000 de 2016. A lo largo del afio
recibieron proteccion inicial de alguna clase
mas del 40% de las personas que la
solicitaron.
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En abril se aprob6 una ley para agilizar los
procedimientos de asilo y luchar contra la
migracion irregular que, entre otras cosas,
reducia las garantias procesales en las
apelaciones contra las solicitudes de asilo
rechazadas. La nueva ley no aclaraba
debidamente la naturaleza y funcién de los
denominados puntos criticos,
centros establecidos por la UE y el gobierno,
tras los acuerdos de 2015, para la recepcion,
identificacién y registro iniciales de las
personas solicitantes de asilo y migrantes
que llegaban a la UE por mar. En su informe
de mayo, el mecanismo nacional de
prevencion de la tortura sefial6 la ausencia
continuada de base legal y normas aplicables
para regular la detencion de personas en los
puntos criticos.

También en mayo, el Comité de Derechos
Humanos de la ONU critic6 la detencion
prolongada de personas refugiadas y
migrantes en esos centros, asi como la falta
de garantias contra la clasificacién incorrecta
de las personas solicitantes de asilo como
migrantes-econémicos y la falta de
investigacion de los informes sobre uso
excesivo de la fuerza durante los
procedimientos de identificacion. En
diciembre, el Comité de la ONU contra la
Tortura expresd su preocupacion por la falta
de garantias contra la devolucion de
personas a paises donde pudieran correr
peligro de sufrir violaciones de derechos
humanos.

En septiembre empezé en Perugia un juicio
penal contra siete funcionarios implicados en
la expulsion ilegal a Kazajistan, en mayo de
2013, de Alma Shalabayeva y Alua
Ablyazova, esposa e hija de Mukhtar
Ablyazov, politico de la oposicion kazaja.
Entre los acusados, que se enfrentaban a
cargos de secuestro, declaracion falsa y
abuso de poder, figuraban tres mandos
policiales y el juez que habia validado la
expulsion.

MENORES NO ACOMPANADOS

Cerca de 16.000 menores de edad no
acompafados llegaron a ltalia por mar. Con
el fin de reforzar su proteccion, en abril se
promulgé una nueva ley que regulaba el
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acceso a servicios e introducia garantias
contra las expulsiones. Sin embargo, las
autoridades siguieron teniendo dificultades
para garantizar que su recepcion se ajustaba
a las normas internacionales.

PROGRAMAS DE REUBICACION Y REASENTAMIENTO
De las aproximadamente 35.000 personas
solicitantes de asilo que tenian que haber
sido trasladadas a otros paises de la UE en
virtud del programa de reubicacion de la UE,
sélo 11.464 habian salido de ltalia al finalizar
el afo, y 698 més estaban a punto de ser
trasladadas.

Italia continu6 autorizando el acceso a su
territorio, por razones humanitarias, a
personas trasladadas en virtud de un
programa financiado por las ONG de caréacter
religioso Comunita di Sant'Egidio, Federacion
de Iglesias Evangélicas y Tavola Valdese.
Desde su inicio en 2016 se habia recibido a
mas de 1.000 personas en virtud de este
programa.

Al final de diciembre, Italia habia concedido
también acceso a 162 personas refugiadas
en situacion de riesgo, que habian sido
evacuadas desde Libia por el ACNUR, la
Agencia de la ONU para los Refugiados.

DERECHO A LA VIVIENDA'Y DESALOJOS
FORZ0S0S

La poblacion romani continué sufriendo
discriminacion sistémica en el acceso a una
vivienda adecuada. La Comision Europea
continué sin tomar medidas firmes contra
Italia por incumplir la legislacién de la UE en
materia de discriminacion, al negar el
derecho a la vivienda, ante la falta, por
ejemplo, de garantias contra los desalojos
forzosos y la persistencia de la segregacion
de la poblacién romani en campos.

En abril, cientos de romanies que vivian en
el asentamiento informal de Gianturco, en
Népoles, fueron victimas de desalojo forzoso
sin que las autoridades hubieran realizado
ninguna consulta significativa a las familias
afectadas. La Unica alternativa ofrecida por
las autoridades fue realojar a 130 personas
en un nuevo campo autorizado segregado.
Las restantes, tanto personas adultas y como
menores, se quedaron sin hogar. Unas 200
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se instalaron en un antiguo mercado de
Népoles donde seguian corriendo riesgo de
desalojo forzoso.

En agosto, las autoridades desalojaron
forzosamente a cientos de personas, entre
ellas muchos nifios y nifias, de un edificio del
centro de Roma. Muchas habian sido
reconocidas como refugiadas y llevaban
varios afios viviendo y trabajando en la zona.
Las autoridades no ofrecieron alternativas
adecuadas de vivienda, por lo que decenas
de personas tuvieron que dormir a la
intemperie durante dias, antes de que la
policia antidisturbios las echara con violencia
de la zona. La policia hiri6 a varias personas
con cafiones de agua y porras. Algunas
familias fueron finalmente realojadas de
forma temporal fuera de Roma.

TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS
Enjulio, Italia aprobd por fin legislacién para
penalizar la tortura, al haber ratificado la
Convencion contra la Tortura en 1989. Sin
embargo, en diciembre, el Comité contra la
Tortura sefal6 que la definicion de la tortura
de la nueva ley no se ajustaba a la
Convencion. La nueva ley tampoco contenia
otras disposiciones clave, como la revision de
las politicas de interrogatorio y la provision de
reparacion a las victimas.

En septiembre, el Comité del Consejo de
Europa para la Prevencion de la Tortura
publico el informe de su visita a Italia de abril
de 2016. El Comité habia recibido denuncias
de malos tratos, como uso excesivo e
innecesario de la fuerza por parte de agentes
encargados de hacer cumplir la ley y
funcionarios de prisiones en practicamente
todos los centros de detencion que habia
visitado. También sefialé que persistia la
masificacion, a pesar de las reformas
recientes.

En octubre, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos concluyé que el trato
dispensado por la policia y el personal
médico a 59 personas detenidas en relacion
con las manifestaciones contra la cumbre del
G-8 de 2001 en Génova equivalia a tortura.

También en octubre se presentaron cargos
contra 37 agentes de policia destinados en la
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zona de Lunigiana, en el norte de la Toscana,
en relaciéon con numerosos casos de lesiones
personales y otros abusos. Muchos de estos
abusos se habian cometido contra personas
extranjeras, en dos ocasiones con porras
eléctricas. El juicio seguia pendiente de
resolucion al terminar el afo.

MUERTES BAJO CUSTODIA

En julio, tras una segunda investigacion
policial iniciada en 2016, se presentaron
cargos contra cinco agentes de policia en
relacion con la muerte bajo custodia de
Stefano Cucchi en 2009. Tres de ellos fueron
acusados de homicidio sin premeditacion, y
dos, de calumnias y de falso testimonio. Al
finalizar el afio el juicio seguia pendiente de
resolucion.

JAMAICA

Jamaica

Jefa del Estado: reina Isabel II, representada por
Patrick Linton Allen

Jefe del gobierno: Andrew Michael Holness

La policia siguié cometiendo impunemente
homicidios ilegitimos, algunos de los cuales
podian ser ejecuciones extrajudiciales.
Estaba en marcha una revision de la
legislacién nacional relativa a los delitos
sexuales, la violencia intrafamiliar y la
atencion y proteccion a la infancia. Las
ONG manifestaron preocupacion por el
derecho a la intimidad tras las propuestas
de introducir documentos nacionales de
identidad. Lesbianas, gays, bisexuales y
personas transgénero seguian siendo
discriminadas en la ley y en la practica. Los
presos gays y bisexuales continuaban
expuestos a un mayor riesgo de contraer el
VIH.

INFORMACION GENERAL

A pesar de que Jamaica se habia
comprometido a establecer una institucion
nacional de derechos humanos, al finalizar el
afio aln no lo habia hecho.
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Jamaica seguia presentando una de las
tasas de homicidio més altas de las
Américas. Entre enero y junio, segun datos
policiales, la cifra de homicidios se
incrementd en un 19% respecto al mismo
periodo en 2016.

POLICIA Y FUERZAS DE SEGURIDAD

Entre enero y marzo, el mecanismo de
supervision de la policia—Ila Comision
Independiente de Investigaciones
(INDECOM, por sus siglas en inglés)—
recibié 73 nuevas denuncias de agresiones y
documenté 42 homicidios cometidos por
agentes encargados de hacer cumplir la ley.
Durante el afio, 168 personas murieron a
manos de estos agentes, en comparacion
conlas 111 en 2016.

En su lucha por obtenerverdad, justicia y
reparacion, las mujeres cuyos familiares
habian muerto presuntamente a manos de la
policia continuaban batallando contra un
sistema judicial lentoy falto de recursos.!

Mas de un aflo.después de que una
comision-de investigacion publicara sus
conclusiones sobre lo sucedido en Kingston
occidental durante el estado de excepcion de
2010, que se sald6 con la muerte de al
menos 69 personas, el gobierno todavia no
habfa dado una respuesta oficial sobre cémo
planeaba aplicar las recomendaciones, ni
habia pedido disculpas publicamente. En
junio, la policia de Jamaica concluyé una
revision administrativa interna sobre la
conducta de los agentes mencionados en el
informe de la comision. Sin embargo, no
hall6 conducta indebida ni responsabilidad
por las violaciones de derechos humanos
cometidas durante el estado de excepcion.

En junio se aprobo legislacion para crear
“zonas de operaciones especiales” como
parte de un plan de prevencion de la
delincuencia.

INDECOM albergd una conferencia
caribefia sobre el uso de la fuerza, a fin de
elaborar una politica regional en esa materia
que fuera coherente con las mejores
practicas de derechos humanos. En el foro
participaron funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley de toda la region, junto
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con personas expertas en actuacion policial y
derechos humanos.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

En marzo, movimientos de mujeres y
sobrevivientes de violencia de género y
violencia sexual tomaron las calles de la
capital, Kingston, para protestar contra la
impunidad por la violencia sexual.

Las ONG jamaicanas formularon una serie
de recomendaciones al Comité Especial
Conjunto del Parlamento, encargado de
revisar la legislacién nacional relativa a los
delitos sexuales, la violencia intrafamiliar y la
atencion y proteccion a la infancia. Dichas
recomendaciones incluian, entre otras,
derogar las excepciones sobre la violacion
marital recogidas en la Ley sobre Delitos
Sexuales, a fin de proteger a las mujeres
contra la violacién, con independencia de su
estado civil.

DERECHO A LA INTIMIDAD

La ONG Jamaicans for Justice (JFJ) expreso
preocupacién por que la Ley de
Identificacion Nacional y de Autoridad
Registradora pudiera socavar el derecho a la
intimidad y, en particular, en su articulo 41,
restringir el acceso a bienes y servicios
publicos.

DERECHOS DE LA INFANCIA

JFJ dirigi6 una serie de recomendaciones al
Comité Especial Conjunto del Parlamento
para reforzar la Ley de Atencién y Proteccion
a la Infancia. Entre otras cosas, la ONG
recomendaba ampliar la lista de las
autoridades ante las que la gente comun
podria presentar denuncias legales de
maltrato infantil, para facilitar las denuncias.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES Y TRANSGENERO

Seguia sin haber ningun tipo de proteccion
juridica frente a la discriminacion basada en
la orientacion sexual o la identidad de
género, reales o percibidas. Asi, las personas
LGBT continuaban sufriendo hostigamiento y
violencia.
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Las relaciones sexuales consentidas entre
hombres seguian estando penalizadas, y
habfa una proteccion limitada contra la
violencia dentro de la pareja para las parejas
del mismo sexo. Las ONG recomendaban
reformar la legislacion para garantizar que la
violacion fuera tratada como un delito neutro
desde el punto de vista del género.

Como las personas transgénero seguian sin
poder cambiar legalmente de nombre y de
género, a las organizaciones LGBTI les
preocupaba que el sistema de identificacion
nacional propuesto pudiera socavar la
intimidad de las personas transgénero y
exponerlas a la estigmatizacion y la
discriminacién de, entre otros, potenciales
empleadores.

En agosto tuvo lugar el tercer evento anual
del Orgullo en Jamaica, que continud
aumentando la visibilidad de las personas
LGBTI y creando oportunidades para implicar
al conjunto de la sociedad.

DERECHO A LA SALUD

En junio, la. ONG Stand Up for Jamaica
publicé el informe Barriers Behind Bars, que
analizaba el alto riesgo de sufrir violencia
sexual y violaciones de derechos humanos —
y, por tanto, contraer el VIH— al que se
exponian hombres gays y bisexuales en la
Penitenciaria General de Kingston, donde
estaban segregados del resto de la poblacion
reclusa. El propésito del informe era abrir un
debate sobre las mejores practicas para
reducir el VIH en las prisiones.

JUSTICIA INTERNACIONAL

Jamaica sigui6 sin ratificar el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, que
habia firmado en septiembre del afio 2000, y
tampoco se habia adherido a la Convencion
de la ONU contra la Tortura ni a la
Convencion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.

1. Jamaica: Nota de agradecimiento de Shackelia Jackson (noticia, 15
de diciembre)
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JAPON

Jap6n
Jefe del gobierno: Shinzo Abe

El Parlamento aprobé una controvertida ley
contra las conspiraciones que tuvieran por
objeto cometer actos de “terrorismo” y otros
delitos graves, pese a las duras criticas de
la sociedad civil y del ambito académico,
que temian que la ley pudiera debilitar los
derechos humanos. Las autoridades de la
ciudad de Osaka reconocieron a una pareja
homosexual como padres de acogida, y dos
municipios avanzaron hacia el
reconocimiento de las uniones entre
personas del mismo sexo. La detencion y
reclusion de un destacado activista por la
paz suscité dudas con respecto a la
imparcialidad de los juicios. Un tribunal de
distrito respaldé la exencion del pago de
matriculas en una escuela coreana que
habia sido excluida del programa
correspondiente por sus presuntos lazos con
la Republica Popular Democratica de Corea
(Corea del Norte). Siguié habiendo
ejecuciones.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

Aunque la discriminacion ‘por la orientacion
sexual y la identidad de género, reales o
percibidas, sigui6 siendo generalizada, en los
municipios hubo ciertos avances.! Las
autoridades municipales de Osaka
reconocieron como padres de acogida a una
pareja gay que lo solicito en virtud de un
programa de acogida destinado a nifios y
nifias sin tutores o victimas de abandono o
abusos. La pareja llevaba cuidando al
adolescente desde el mes de febrero. Erala
primera vez que se reconocia a una pareja
homosexual como progenitores de acogida y
que el ayuntamiento la consideraba unidad
familiar. La ciudad de Sapporo y la division
municipal de Minato avanzaron hacia el
reconocimiento de las uniones entre
personas del mismo sexo, siguiendo asi el
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ejemplo de otros cinco municipios que ya lo
habian hecho en 2015y 2016.

LIBERTAD DE EXPRESION

En junio, el Parlamento adopté una ley
manifiestamente imprecisa contra las
presuntas conspiraciones que tuvieran por
objeto cometer actos terroristas y otros delitos
graves. Esta ley otorgaba a las autoridades
amplias facultades de vigilancia susceptibles
de ser utilizadas indebidamente para limitar,
sin las debidas salvaguardias, los derechos a
la libertad de expresion y asociacién y a la
intimidad.

Asimismo, la ley amenazaba el legitimo
trabajo de las ONG independientes, ya que
en ella la figura “grupo de delincuencia
organizada” se definia en términos vagos y.
excesivamente amplios, y-no estaba
claramente limitada a actividades que
constituian delincuencia organizada o
suponian una amenaza real para la
seguridad nacional. En varios lugares hubo
actos de protesta contra los posibles efectos
adversos de la ley sobre la sociedad civil.

LIBERTAD DE REUNION

El destacado activista por la paz Hiroji
Yamashiro fue detenido y recluido en
condiciones restrictivasy sin acceso a su
familia durante cinco meses —desde finales
de 2016 hasta marzo de 2017— por su
papel en las protestas contra los nuevos
proyectos de construccién del ejército
estadounidense en la isla de Okinawa.? La
prolongada reclusion de uno de los méas
destacados detractores de las construcciones
del ejército estadounidense en Okinawa, sin
respetar el principio de puesta en libertad en
espera de juicio, tuvo un efecto paralizador
sobre otras personas a la hora de ejercer el
derecho de reunion pacifica. Hubo activistas
que vacilaron en sumarse a las protestas por
temor a sufrir represalias.

DISCRIMINACION: MINORIAS ETNICAS
En julio, el Tribunal de Distrito de Osaka
declaré ilegal que las autoridades excluyeran
al Instituto Coreano de Osaka de su
programa de exencién de pago de matricula
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en la ensefianza media, al considerar que
esta medida restringia el derecho a la
educacion de los nifios y nifias de origen
coreano. Era la primera sentencia dictada en
una de las varias demandas de
caracteristicas similares respecto al derecho
de estos centros de ensefianza a acogerse al
programa en cuestion, en virtud del cual la
ensefianza secundaria en centros publicos
habia quedado exenta del pago de matricula
desde 2010, y del cual el gobierno habia
excluido a las escuelas coreanas por temor a
que los subsidios fueran indebidamente
utilizados, dados los lazos histéricos que
estas escuelas tenian con Corea del Norte.

DERECHOS LABORALES: TRABAJADORES
Y TRABAJADORAS MIGRANTES

En noviembre, el gobierno empezd a admitir
a las primeras personas de nacionalidad
vietnamita de entre las 10.000 que serian
admitidas a lo largo de tres afios, en
aplicacion del Programa de Formacion de
Becarios Técnicos, para paliar la escasez de
mano de obra en Japoén. El programa en
cuestion habia recibido duras criticas de los
defensores y defensoras de los derechos
humanos porque daba lugar a numerosos
abusos contra los derechos humanos.
Quienes lo criticaban temian que, al-haberse
ampliado el Programa sin abordar antes sus
deficiencias, se incrementara el nimero de
casos de violencia sexual, muertes por
motivos laborales y condiciones de trabajo
equivalentes a trabajo forzoso.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Si bien el numero de solicitudes de asilo
continud incrementéandose notablemente, el
gobierno informé.en febrero de que-habia
aprobado 28 solicitudes de las 10.901
presentadas en 2016, un-44% mas que las
presentadas.en 2015.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS
Tras conocerse los resultados del grupo de
estudio designado en julio para revisar el
acuerdo de 2015 entre Jap6n y Corea del Sur
sobre el sistema militar de esclavitud sexual
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de Japon, el presidente de Corea del Sur
(Republica de Corea), Moon Jae-in, declaro
en diciembre que el acuerdo no habia
servido para resolver el problema. Las
organizaciones de la sociedad civil y los
historiadores lo habian criticado porque no se
centraba plenamente en las victimas ni
reflejaba de manera oficial e inequivoca la
asuncién de responsabilidades por parte de
Japoén por las graves violaciones de derechos
humanos que su ejército cometié contra
mujeres y nifias antes de la Segunda Guerra
Mundial y en.su transcurso.

1. Japan: Human rights law and discrimination against LGBT people
(ASA 22/5955/2017)

2. Japon: Destacado activista en favor de la paz, detenido sin fianza
(ASA 22/5552/2017)

JORDANIA

Reino Hachemi de Jordania
Jefe del Estado: rey Abdal4 Il bin al Husein
Jefe del gobierno: Hani al Mulki

El Parlamento aprobé varias reformas, entre
ellas la derogacion de una ley que permitia
que los violadores eludieran el
enjuiciamiento casandose con sus victimas.
Las mujeres continuaban estando
discriminadas en la legislacion y en la
practica. El Parlamento aprobé una ley que
garantizaba ciertos derechos a las personas
en prision preventiva y reducia la duracién
de las penas privativas de libertad. Los
gobernadores locales seguian dictando
érdenes de detencion prolongada sin
cargos. El derecho a la libertad de
expresion y de asociacion continuaba
restringido. Los trabajadores y las
trabajadoras migrantes no gozaban de
proteccion adecuada contra la explotacion y
los abusos. Alrededor de 50.000 personas
refugiadas de Siria seguian bloqueadas en
condiciones terribles en una zona desértica
de la frontera con Siria. Se impusieron
condenas de muerte y se llevaron a cabo
ejecuciones.
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INFORMACION GENERAL

Jordania seguia formando parte de la
coalicion militar encabezada por Estados
Unidos que luchaba contra el grupo armado
Estado Isléamico (véanse los apartados sobre
Irak y Siria) y de la coalicion dirigida por
Arabia Saudi que participaba en el conflicto
armado de Yemen (véase el apartado sobre
Yemen).

En agosto se celebraron elecciones locales,
y por primera vez se incluyeron en ellas los
consejos de las gobernaciones, con arreglo a
la Ley de Descentralizaciéon de 2015.

En febrero, en medio de protestas publicas
desencadenadas sobre todo por el aumento
del desempleo y los bajos salarios, el
gobierno adopté varias medidas para abordar
la crisis econémica, entre ellas recortes de
subvenciones y la subida de los impuestos
que gravaban el combustible y los productos
bésicos, asi como los servicios de
telecomunicaciones.

En mayo entré en vigor en todo el pais la
Ley sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, cuyas disposiciones eran en
su mayoria compatibles con la Convencion
de la ONU sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que Jordania
habia ratificado en 2008.

En julio, el Parlamento celebré sesiones
ordinarias y extraordinarias para debatir un
paquete de 16 anteproyectos de leyy
reglamentos propuestos por el Real Comité
para el Desarrollo de la Judicatura y el
Fomento del Estado de Derecho, 6rgano que
habia establecido el'rey en octubre de 2016.

RECLUSION

En abril, el Centro Nacional de Derechos
Humanos publicé un informe que detallaba
constantes violaciones de derechos-humanos
perpetradas por las fuerzas de seguridad en
el momento de la detencién —como registros
de seguridad nocturnos en los que se
empleaba fuerza excesiva—'y durante la
reclusion preventiva en centros de detencion
temporal. Las personas detenidas no tenian
acceso a un abogado durante los
interrogatorios y estaban expuestas a sufrir
tortura y otros malos tratos. El informe
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documentaba también condiciones de
reclusion precarias y la inexistencia de un
sistema de clasificaciéon para proteger la
seguridad de las personas detenidas que
impidiera, por ejemplo, recluir en la misma
celda a personas de categorias de detencién
incompatibles.

A mediados de 2017, el Parlamento aprob6
una serie de leyes que garantizaban el
derecho a acceder a unabogado tras la
detencion, creaban un fondo para asistencia
letrada gratuitay limitaban el uso de la
reclusion preventiva.en cuanto “medida
excepcional” con fines concretos, fijandola
en un periodo maximo de 3 meses para los
delitos menares y de hasta 18 meses para los
graves. Esta legislacion introducfa también
alternativas a la reclusion preventiva, como la
vigilancia electrénica, la prohibicién de viajar
y el arresto domiciliario, pero no afectaba a
las detenciones ordenadas por la Direccion
General de Inteligencia.

DETENCION ADMINISTRATIVA

Las autoridades seguian recluyendo a
personasen aplicacion de la Ley de
Prevencion del Delito de 1954, que permitia
la detencion sin cargos, juicio ni recurso legal
alguno por periodos de hasta un afio. Esta
medida se empleaba sobre todo en casos de
terrorismo, espionaje, traicion, drogas y
falsificacion.

La ONG Instituto para la Solidaridad
Internacional de las Mujeres en Jordania
informé de que se sometia a detencion
administrativa a mujeres victimas de
violencia en el @mbito familiar o en riesgo de
sufrir homicidio en nombre del “honor” al
objeto de protegerlas. Habia mas de 1.700
mujeres en esa situacion, lo que
representaba una disminucion del 16%
desde 2015.

LIBERTAD DE ASOCIACION

En agosto, el Departamento de Control de
Empresas notifico al fiscal general que el
Centro para la Defensa de la Libertad de los
Periodistas habia violado la Ley de
Sociedades de 1997 al recibir financiacién
extranjera estando inscrito como “sociedad
civil” y no como “sociedad sin fines
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lucrativos”. El Centro recibi6 copia de la
notificacion, en la que se le ordenaba que
dejase de recibir financiacién extranjera o
nacional y de autodenominarse sociedad sin
fines lucrativos.

El Centro llevaba funcionando 19 afios con
la mision expresa de proteger la libertad de
prensa, reformar las leyes a tal fin y abordar
las violaciones de los derechos de los
profesionales del periodismo, y no habia
recibido hasta entonces ninguna advertencia
oficial sobre su financiacion.

LIBERTAD DE EXPRESION

La Comisiéon Audiovisual seguia bloqueando
el acceso a varios sitios web y plataformas en
Internet en aplicacion del articulo 49 de la
Ley de Prensa y Publicaciones, que exigia
que toda “publicacion electrénica que
publi[cara] noticias, investigaciones, articulos
0 comentarios relacionados con los asuntos
internos o externos del reino” tuviera licencia,
y conferia a las autoridades ejecutivas la
facultad de cerrar los sitios que no la
tuvieran.

DERECHOS DE LAS MUJERES

En febrero, el Comité de la ONU para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) tomé nota de los esfuerzos
de Jordania para abordar la discriminacion
de las mujeres en el matrimonio.y en la
familia, pero siguié expresando preocupacion
por que se siguieran aplicando disposiciones
discriminatorias de la Ley del Estado Civil,
sobre todo en relacién con la tutela de las
mujeres. También expresoé inquietud por la
persistencia del matrimonio precoz con
arreglo a legislacion que dejaba al arbitrio de
los tribunales islamicos y los tutores legales
permitir en determinadas circunstancias el
matrimonio de nifas de 15 afios 0 mas. El
Comité tomé asimismo nota de la
discriminacion persistente en la ley sobre
herencias y de la tendencia de los tribunales
islamicos a resolver-a favor del esposo en las
actuaciones sobre divorcio, pension
alimentaria y custodia de hijos e hijas.

En julio, el Parlamento aboli6 el articulo 98
del Cadigo Penal, que se invocaba en los
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casos de homicidio en nombre de
permitia reducir la pena al hombre
condenado por matar a una mujer de su
familia si se consideraba que lo habia hecho
en un “acceso de ira causado por un acto
ilegitimo o peligroso de la victima”. Sin
embargo, continuaba vigente el articulo 340,
que permitia reducir la pena por
circunstancias atenuantes en los casos en
que el hombre hubiera asesinado a su
esposa 0 a cualquier mujer de su familia tras
descubrirlas en una “situacion adultera”.
Aunque esta disposicion se aplicaba tanto a
hombres como a mujeres, era menos
probable que los primeros fueran acusados
de adulterio.en un sistema poligamo.

En agosto, el Parlamento derog6 el articulo
308, que permitia que los violadores
eludieran el enjuiciamiento casandose con
sus victimas.

DERECHOS LABORALES: TRABAJADORES
Y TRABAJADORAS MIGRANTES

La ONG Tamkeen Fields for'Aid informé de
que en Jordania vivian casi 1,2 millones de
trabajadores y trabajadoras migrantes, de los
que s6lo 315.016 tenian permiso de trabajo.
Estas personas seguian estando expuestas a
sufrir explotacion y abusos, como
confiscacién del pasaporte por su empleador,
condiciones laborales y de vida precarias,
negacion del derecho a cambiar de empleo,
trabajo forzoso y trata de personas.

Las trabajadoras domésticas migrantes
seguian sintener derecho a disfrutar de unas
vacaciones anuales y estaban sometidas a
horarios de trabajo imprecisos, malos tratos
verbales y fisicos, abusos sexuales,
confinamiento en el domicilio de sus
empleadores e impago del salario.

En febrero, el CEDAW expreso satisfaccion
por las medidas adoptadas para proteger los
derechos de las trabajadoras domésticas
migrantes, como la publicaciéon de contratos
estandar unificados, proteccién en virtud de
las disposiciones del Cédigo de Trabajo, la
regulacion de las agencias de empleo y la
aprobacién de una ley que penalizaba la trata
de personas. Sin embargo, sigui6 expresando
preocupacion por que las medidas fueran

honor” y

Informe 2017/18 Amnistia Internacional



insuficientes debido a la falta de albergues, el
acceso limitado a la justicia, la aplicacion en
gran medida inefectiva del Cédigo de Trabajo
y la ausencia de visitas de inspeccion
periodicas a los lugares de trabajo.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Jordania acogia a alrededor de 655.000
personas refugiadas sirias registradas en el
ACNUR, la Agencia de la ONU para los
Refugiados, ademas de a mas de 13.000
personas refugiadas palestinas de Siria y a
mas de 2 millones de personas refugiadas
palestinas residentes desde hacia tiempo en
Jordania, entre otras.

Habia alrededor de 50.000 refugiados y
refugiadas sirios atrapados en Rukban, en
una zona desértica situada entre Jordania y
Siria denominada “la berma”, donde el
acceso humanitario estaba bloqueado en la
préactica desde junio de 2016, a excepcién
del reparto de ayuda que permitieron las
autoridades en junio de 2017. Soportaban
condiciones humanitarias terribles, con
comida, asistencia médica y alojamiento muy
limitados y acceso esporadico al agua.

En octubre, Jordania puso fin incluso ala
limitada ayuda transfronteriza y dijo que solo
podia entregarse ayuda desde Siria. La
comunidad internacional y Jordania no
acordaron una solucion a largo plazo para los
refugiados y refugiadas bloqueados, a
quienes se negaba el acceso a
procedimientos de asilo y de oportunidades
de ser reasentados en terceros paises.

Segln las agencias humanitarias, en
septiembre las autoridades habian devuelto a
mas de 2.330 personas refugiadas a Siria.

JUSTICIA INTERNACIONAL

En diciembre, la Corte Penal Internacional
resolvié que Jordania no-habia cumplido sus
obligaciones como Estado Parte en el
Estatuto de Roma al no ejecutar su solicitud
de detencién del presidente sudanés Omar-al
Bashir y decidio remitir el asunto a la
Asamblea de los Estados Partes del Estatuto
de Roma y al Consejo de seguridad de la
ONU. Las autoridades jordanas no habian
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detenido al presidente Al Bashir cuando este
visitd el pais en marzo para asistir a la
cumbre de la Liga Arabe, pese a haber
dictado la Corte dos 6rdenes de detencion
contra él por cargos de genocidio, crimenes
de guerra y crimenes de lesa humanidad
cometidos en Darfur, Sudan.

PENA DE MUERTE

Los tribunales continuaron imponiendo
condenas a muerte, y fueron ejecutadas
varias personas.

KAZAJISTAN

Replblica de Kazajistan
Jefe del Estado: Nursultdn Nazarbayev
Jefe del gobierno: Bakytzhan Sagintayev

Dirigir una organizacion no registrada o
participar en ella continuaba siendo delito.
Tanto los sindicatos como las ONG sufrieron
restricciones indebidas. Persistian la tortura
y otros malos tratos en los centros de
detencion. Se cometieron ataques contra
periodistas y se iniciaron procesamientos de
motivacion politica contra algunos de ellos.
Las mujeres y las personas con
discapacidad seguian sufriendo
discriminacion.

DERECHOS LABORALES

Los sindicatos independientes se
enfrentaban a una legislacion restrictiva y al
cierre. Se proceso a sindicalistas por cargos
falsos de malversacion o de incitacion a
huelgas ilegales.

El 4 de enero, un tribunal ordeno la
disolucion de la Confederacion de Sindicatos
Independientes de Kazajistan y de dos de
sus organizaciones afiliadas —los sindicatos
nacionales de trabajadores y trabajadoras de
la salud y de trabajadores y trabajadoras del
hogar—, alegando que habian incumplido el
plazo para inscribirse en registro. EI 5 de
enero, cientos de trabajadores del petréleo se
declararon en huelga de hambre para
protestar contra la disolucion de la
Confederacion y tres dirigentes sindicales
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fueron detenidos. El 7 de abril se impuso a
Nurbek Kushakbaev una pena de dos afios y
medio de prision. El 16 de mayo, Amin
Yeleusinov fue acusado de apropiacion
indebida o malversacion de bienes y
condenado a dos afios de céarcel y, el 25 de
julio, Larisa Kharkova fue declarada culpable
de abuso de poder y condenada a cuatro
afios de libertad restringida por un tribunal
de Shymkent. Del 19 al 24 de enero, 63
trabajadores del petréleo fueron procesados y
multados por su participacion en la huelga
de hambre. En junio, la Comisién de
Aplicaciéon de Normas de la OIT expresé su
preocupacion por el “grave asunto” de la
disolucion de la confederacion sindical e
inst6 a las autoridades a garantizar que tanto
ésta como sus organizaciones afiliadas
podian “ejercer plenamente sus derechos
sindicales”.

PRESOS Y PRESAS DE CONCIENCIA

El 20 de enero, el Tribunal Regional de
Atyrau, en el oeste de Kazajistan, confirmé la
condena de cinco afios de prisién impuesta a
los defensores de los derechos humanos y
presos de conciencia Maks Bokaev y Talgat
Ayan por su participacién en la organizacion
de manifestaciones pacificas y por sus
publicaciones en redes sociales contra el
Caédigo de Tierras. A finales de enero, los dos
fueron trasladados a una colonia
penitenciaria de Petropavlovsk, en el norte
del pais, a 1.500 kilémetros de su ciudad
natal. A ninguno se le comunicé el traslado
con antelacién ni se'le proporciond ropa
adecuada para las condiciones invernales del
norte de Kazajistan. El 13 de abril, el Tribunal
Supremo desestimé los recursos de Maks
Bokaev y Talgat Ayan. El 22 de agosto, tras
haberse aprobado la peticion de su-abogado,
Talgat Ayan fue trasladado a una colonia
penitenciaria de Aktobe, en el noroeste de
Kazajistan, mas cerca de sus hijos de corta
edad.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

Tras presentar su segundo informe periédico
al Comité de Derechos Humanos de la ONU,
Kazajistdn comunicé en abril que la Fiscalia
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General habia recibido 700 denuncias de
torturas en centros de detencion en 2016 y
que, en los Ultimos cinco afios, 158
funcionarios habian sido declarados
culpables de tortura.

En junio, el Comité contra la Tortura de la
ONU concluyé que Aleksei Ushenin habia
sufrido tortura y otros malos tratos y que las
autoridades no habian llevado a cabo una
investigacion inmediata, imparcial y efectiva
sobre su denuncia. En ella, Aleksei Ushenin
afirmaba que, en agosto de 2011, lo habian
golpeado durante dos dias para obligarlo a
confesar un robo. Los agentes de policia le
metieron la cabeza en una bolsa de pléstico
hasta que perdié el conocimiento, le
apagaron cigarrillos en el cuerpo'y le
introdujeron repetidamente una porra de
goma por el ano.

IMPUNIDAD

LLas autoridades no habian investigado
exhaustiva y eficazmente las denuncias de
violaciones de derechos humanos cometidas
en relacion con los enfrentamientos violentos
producidos en Janaozen en diciembre de
2011 entre la policia y los trabajadores del
petréleo que se estaban manifestando; segin
la informacién recibida, la policia empled
fuerza excesiva contra los manifestantes, con
el resultado de al'menos 15 personas
muertas y mas de 100 gravemente heridas.

LIBERTAD DE ASOCIACION

Se someti6-a las ONG a restricciones
indebidas, requisitos estrictos sobre
presentacién de informes en virtud de
legislacion aprobada a finales de 2015y
frecuentes inspecciones fiscales. No
proporcionar puntualmente informacién
exacta para la base central de datos de ONG
se sancionaba con multas o con una
suspension temporal de la actividad.

Se impusieron multas de caracter punitivo a
dos ONG, Iniciativa Juridica Internacional y
Fundacion Libertad, por presunto impago de
impuestos. EI 6 de abril, el Tribunal
Econémico Especial Interdistrital de Almaty
confirmo la decision de la Direccion General
de Hacienda, segun la cual Iniciativa Juridica
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Internacional debia pagar el impuesto de
sociedades por las subvenciones recibidas
de donantes extranjeros, a pesar de que las
organizaciones sin dnimo de lucro estaban
exentas de impuestos. Ademas, el 31 de
mayo el Tribunal rechazé el recurso de la
Fundacion Libertad contra la decision de la
Direccion General de Hacienda. Las
organizaciones pagaron multas por importe
de 1,3 millones y 3 millones de tengués
(4.000 y 8.300 euros), respectivamente.

LIBERTAD DE EXPRESION

Hubo ataques y procesamientos por motivos
politicos contra periodistas independientes
que criticaban a las autoridades.

En septiembre, Zhanbolat Mamai, director
del periédico independiente Sayasi Kalam
Tribuna, de linea critica con las autoridades,
fue condenado a tres afios de libertad
restringida por blanqueo de dinero, cargos,
segln el afectado, de motivacién politica.
Zhanbolat Mamai llevaba detenido desde
febrero. Ramazan Yesergepov, periodista y
presidente de la ONG Periodistas en
Dificultades, fue apufalado el 14 de mayo
cuando viajaba en tren a la capital, Astana,
para hablar sobre el caso de Zhanbolat
Mamai con diplomaticos extranjeros y
expertos internacionales. Ramazan
Yesergepov pensaba que el ataque estaba
relacionado con las criticas que vertia en su
labor informativa y con su'interés en el caso
de Zhanbolat Mamai.

LIBERTAD DE REUNION

Organizar una manifestacion pacifica sin
previa autorizacion oficial o participar en ella
seguia siendo una infraccién punible con
cuantiosas multas. o hasta 75 dias de
detencion con arreglo al Cédigo de
Infracciones Administrativas y al Codigo
Penal.

El 13 de julio, el Comité de Derechos
Humanos de la ONU concluyé que el
procesamiento de Andrei Sviridov en 2009
por un acto de protesta en solitario contra el
enjuiciamiento del defensor de los derechos
humanos Yevgeny Zhovtis habia violado su
derecho a la libertad de reunién pacifica.
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Andrei Sviridov habia sido declarado culpable
de realizar una manifestacion sin
autorizacion previa y condenado a pagar
12.960 tengués (33 euros).

El 1 de agosto se detuvo a los manifestantes
pacificos Askhat Bersalimov y Khalilkhan
Ybrahamuly y se los condené a cumplir cinco
y tres dias de detencién administrativa,
respectivamente, por participar en una
manifestacion no autorizada. Ambos
formaban parte de un grupo de una docena
de personas que se habian congregado el 29
de julio en el parque Mahatma Gandhi, en la
ciudad de Almaty, para caminar hasta la
oficina central de correos y enviar
llamamientos a gobiernos extranjeros y
organizaciones internacionales en favor de
Zhanbolat Mamai y otros presos.

DERECHOS DE LAS MUJERES

El Ministerio del Interior dijo que se habfan
dictado 35.253 6rdenes de proteccién en
casos de violencia en el ambito familiar
durante la primera mitad del afio. Sin
embargo, las ONG sefialaron que el nimero
de casos de violencia contra las mujeres
denunciados era inferior al real'y que el
indice de enjuiciamientos de estos casos, y
de casos de acoso sexual, era bajo.

Las autoridades continuaron negéandose a
reconocer que Anna Belousova habia sido
victima de acoso sexual, a pesar de que el
Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer habia
recomendado en 2015 que Kazajistan le
pagara una indemnizacion adecuada. En
marzo, el Tribunal Supremo confirmé la
sentencia de un tribunal de Kostanai que
habia resuelto que a Anna Belousova no se le
debia ninguna indemnizacién. En julio, el
tribunal de distrito de Saryarkinsk denegb
una reclamacion de indemnizacion contra el
Ministerio de Economia. Anna Belousova
trabajaba en una escuela primaria de
Pertsevka desde 1999. En enero de 2011, el
nuevo director del centro habia amenazado
con despedirla si no tenia relaciones sexuales
con él. Anna se neg6 y perdié su empleo en
marzo de 2011.
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ESCRUTINIO INTERNACIONAL

En abril, la Coalicion de ONG en Defensa de
Activistas y de Defensores y Defensoras de
los Derechos Humanos envi6 una peticion al
presidente en la que solicitaba que se
adoptara legislacion que permitiera aplicar
las decisiones de los érganos de tratados de
la ONU en relacién con Kazajistan. La
Coalicién afirmé que no se habia aplicado
ninguna de las 25 decisiones a favor de
demandantes de Kazajistan adoptadas desde
2011 porque no existia la legislacion
necesaria.

La relatora especial de la ONU sobre los
derechos de las personas con discapacidad,
tras visitar el pais en septiembre, pidié a
Kazajistan que adaptara su legislacion
nacional sobre capacidad juridica y salud
mental al derecho y las normas
internacionales de derechos humanos, y
puso de relieve que, con arreglo a la
legislacion vigente, las personas con
discapacidad podian ser ingresadas en
residencias y sometidas a intervenciones
médicas sin su consentimiento libre e
informado.

KENIA

Repiiblica de Kenia
Jefe del Estado y del gobierno: Uhuru Muigai Kenyatta

La policia usé fuerza excesiva contra
manifestantes de la oposicion después de
las elecciones, causando la muerte de
decenas de personas. El partido gobernante
hizo declaraciones que amenazaban la
independencia del poder judicial cuando el
Tribunal Supremo anulé los resultados de
los comicios. La Junta de Coordinacion de
ONG amenaz6 con el cierre y otras medidas
punitivas a organizaciones que trabajaban
en los derechos humanos y la gobernanza y
que habian criticado el proceso electoral.
Las huelgas prolongadas de profesionales
de la medicina afectaron al acceso a la
atencion de la salud publica, teniendo una
incidencia desproporciona para las personas
pobres.
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INFORMACION GENERAL

Las elecciones generales celebradas el 8 de
agosto fueron cuestionadas tanto por el
gobernante Partido del Jubileo, liderado por
el presidente en ejercicio, Uhuru Kenyatta,
como por la coalicién opositora, Stper
Alianza Nacional (NASA), presidida por el ex
primer ministro Raila Odinga. El 11 de
agosto, la Comision Electoral y de
Circunscripciones Independiente proclamé
que el presidente Kenyatta habia obtenido el
54% de los votos, y Raila Odinga el 44%. La
NASA rechazd los resultados de las
elecciones presidenciales alegando
irregularidades en el proceso de recuento y la
manera en que se transmitieron los
resultados, y el 18 de agosto present6 ante el
Tribunal Supremo una peticién de anulacion.

El 1 de septiembre, el Tribunal resolvid
anular-los resultados electorales por ser éstos
“invalidos, nulos y sin efecto” y ordeno¢ la
repeticion de las elecciones presidenciales.
La NASA afirmé que no participaria en los
comicios si nose satisfacian sus exigencias,
entre ellas el nombramiento de nuevos
presidentes de mesas electorales en las 291
circunscripciones y la participacion de
expertos internacionales independientes que
supervisaran el sistema tecnolégico de
informacioén y comunicacién electoral. El 10
de octubre, Raila-Odinga anunci6 su retirada
de la contienda por no haber acometido la
Comisién las reformas necesarias.

La repeticion de las elecciones se fij6 para
el 26 de octubre. EI 30 de octubre, la
Comision proclamé vencedor a Uhuru
Kenyatta con el 98% de los votos y una
participacioén inferior al 40% del electorado,
menos de la mitad que en agosto. El 31 de
octubre, Raila Odinga llamé a crear un
“movimiento de resistencia nacional” y a la
formacion de una “asamblea del pueblo” que
aglutinase a los grupos de la sociedad civil
para “restablecer la democracia”.

SISTEMA DE JUSTICIA

Miembros de alto rango del Partido del
Jubileo atacaron verbalmente al Tribunal
Supremo tras su sentencia del 1 de
septiembre por la que anulaba la victoria del
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presidente Kenyatta en las elecciones de
agosto. El 2 de septiembre, el presidente
Kenyatta declaré que habia un problema con
el poder judicial. Los medios de
comunicacion publicaron un registro de las
llamadas telefénicas de un juez de ese
tribunal, lo que lo impulsé a emprender
acciones judiciales por difamacién contra el
director general de Innovacion,
Comunicacion Digital y Diaspora de la Oficina
de la Presidencia.

El 24 de octubre, un hombre armado no
identificado disparé e hiri6 al conductor de la
vicepresidenta del Tribunal Supremo en la
capital, Nairobi. El incidente tuvo lugar la
vispera de la sentencia del Tribunal que
confirmo la repeticion de las elecciones para
el 26 de octubre.

USO EXCESIVO DE LA FUERZA

En el periodo previo a las elecciones del 8 de
agosto, la policia clasificé zonas de Nairobi
que eran baluartes de la oposicion, incluida
Mathare, como probables “puntos criticos”
para la violencia relacionada con las
elecciones.

En el periodo posterior a las elecciones de
agosto y a la decision del Tribunal Supremo
de anularlas, simpatizantes de los dos
partidos salieron a la calle para protestar.

La policia usé fuerza excesiva, incluidos
municion real y gas lacrimégeno, para
dispersar a manifestantes'que apoyaban al
partido opositor y protestaban contra el
proceso electoral. La violencia se cobro
decenas de victimas mortales, al menos 33
de ellas —incluidas dos nifias— por disparos
de la policfa. Mientras tanto, se permitié.que
los manifestantes progubernamentales se
manifestaran sin injerencias.

El 19 de septiembre, simpatizantes del
Partido del Jubileo protestaron en el exterior
del Tribunal Supremo en-Nairobi.contra la
decision de éste de anular las elecciones, y
acusaron al Tribunal de “robarles” la victoria.

Bloguearon una carretera principal y
quemaron neumaticos. Hubo
manifestaciones semejantes en las ciudades
de Nakuru, Kikuyu, Nyeri y Eldoret. Las
personas que se manifestaban, en su
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mayoria jévenes, acusaban a los jueces de
haber dictado una sentencia ilegal.

El 28 de septiembre se produjo un
enfrentamiento entre estudiantes de la
Universidad de Nairobi y policias de la
Unidad de Servicios Generales durante una
protesta en el exterior del recinto universitario
contra la detencién del parlamentario y ex
lider estudiantil Paul Ongili. Paul Ongili habia
sido detenido ese mismo dia por haber
hecho presuntamente comentarios ofensivos
sobre el presidente Kenyatta en relacién con
las elecciones. Tras la protesta, la policia
irrumpi6 en los edificios universitarios y
golped con porras a estudiantes, hiriendo a
27. El inspector general de la policia afirmé
que la'administracion universitaria habia
invitado a la policia a entrar cuando los
estudiantes que protestaban apedrearon a
automoyvilistas. El consejo de gobierno de la
universidad cerré el centro el 3 de octubre, y
al terminar el afio no lo habia abierto.de
nuevo.

Tras las elecciones del 26 de octubre
tuvieron lugar nuevos homicidios al disparar
la policia.con municion real contra
manifestantes. Se desconacia el verdadero
nlmero de muertes en este periodo; los
familiares de las victimas no denunciaban los
homicidios por temor a represalias de la
policia.

LIBERTAD DE ASOCIACION

LLas autoridades seguian utilizando medidas
judiciales y-administrativas para restringir las
actividades de las organizaciones de la
sociedad civil que trabajaban en asuntos de
derechos humanos y gobernanza. En mayo,
el Tribunal Superior de Nairobi orden¢ al
gobierno promulgar la Ley de Organizaciones
Benéficas, de 2013. Si se cumpliera, esta ley
supondria una mejora del entorno de trabajo
de las organizaciones de la sociedad civil y
las ONG. Contenia disposiciones que, de
conformidad con la Constitucion,
garantizaban el derecho a la libertad de
asociacion. No obstante, las autoridades
siguieron aplicando la Ley de Organizaciones
No Gubernamentales, que restringia la
realizacion plena de estos derechos.
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Entre el 14 y el 16 de agosto, la Junta de
Coordinacion de ONG (adscrita al Ministerio
del Interior y de Coordinacion del Gobierno
Nacional) acus6 a dos organizaciones de
derechos humanos —la Comisién Keniana
de Derechos Humanos (KHRC, por sus siglas
en inglés) y el Centro Africano de
Gobernanza Abierta (AfriCOG, por sus siglas
en inglés)— de irregularidades financieras y
normativas. La Junta pidi6 a la Autoridad
Tributaria de Kenia, la Direccién General de
Investigaciones Criminales y el Banco Central
de Kenia que tomaran medidas contra ellas,
incluidos el bloqueo de sus cuentas y la
detencion y enjuiciamiento de la direccion y
la junta directiva de AfriCOG.! El 16 de
agosto, la Junta de Coordinaciéon de ONG
amenazo con detener a los maximos
dirigentes de las dos organizaciones y a un
ex relator especial de la ONU sobre el
derecho a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion, que también era miembro de la
junta directiva de AfriCOG. EI mismo dia,
funcionarios de la Autoridad Tributaria de
Kenia, acompafiados de policias, intentaron
acceder a las oficinas de AfriCOG provistos
de érdenes de registro irregulares. Detuvieron
el allanamiento por orden de un funcionario
del Ministerio del Interior y de Coordinacion
del Gobierno Nacional, que también
suspendié la amenaza de cierre durante 90
dfas. AfriCOG y KHRC habian estado al frente
de las denuncias de irregularidades
electorales.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Kenia seguia albergando a casi 500.000
personas refugiadas, la mayoria de las cuales
residian en los campos de refugiados de
Dadaab (condado de Garissa) y Kakuma
(condado de Turkana). También habia
personas refugiadas en Nairobi. La mayoria
de las personas refugiadas de Dadaab
procedian de Somalia, y-la mayoria de las de
Kakuma eran de Sudén del Sur. En
septiembre, las peticiones de ayuda
internacional hechas por ACNUR, la-Agencia
de la ONU para los Refugiados, en relacion
con la crisis de refugiados regional solo
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habfan conseguido el 27% de la financiacién
necesaria.

En febrero, el Tribunal Superior declaré que
la directiva promulgada por el gobierno en
2016 para cerrar el campo de refugiados de
Dadaab a mas tardar en mayo de 2017
violaba la Constitucion y las obligaciones
contraidas por Kenia en virtud el derecho
internacional respecto al principio de no
devolucion (non-refoulement) y a la
prohibicién de la discriminacién por motivos
de raza o etnia. Asi pues, el campo de
refugiados de Dadaab continu¢ abierto. La
sentencia afirmaba también que la iniciativa
del gobierno para revocar la supuesta
condicién de refugiados de las personas de
nacionalidad somali que habian huido a
Kenia era inconstitucional y violaba derechos
garantizados en instrumentos nacionales e
internacionales.

Las autoridades prosiguieron con la
repatriacion voluntaria de personas
refugiadas somalies, iniciada en 2014 en el
marco del Acuerdo Tripartito. Entre mayo de
2016 y septiembre de 2017, méas de 70.000
personas refugiadas fueron repatriadas
desde Dadaab a Somalia.

El 17 de febrero, el Tribunal de Apelacion
confirm6 una sentencia dictada en 2013 por
el Tribunal Superior que anulaba unas
directivas del gobierno que ordenaban reunir
a todas las personas refugiadas que vivian en
zonas urbanas y reubicarlas en campos de
refugiados, como parte de un plan de
repatriacion.

El 25 de abril, el Tribunal Superior de
Garissa ordeno la expulsién a Somalia de 29
solicitantes de asilo somalies. El grupo habia
sido detenido en Mwingi en marzo y acusado
formalmente ante un tribunal de primera
instancia de estar ilegalmente en Kenia. El
juez ordeno su traslado al campo de
refugiados de Dadaab y su registro por la
Secretaria de Asuntos de Refugiados; sin
embargo, el funcionario de este organismo se
negb a registrarlas. La orden del juez fue
anulada finalmente por el Tribunal Superior, y
las 29 personas, entre las que habia 10 nifios
y nifias, expulsadas a Somalia el 4 de mayo.
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DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

El 5 de abril, un guarda del Servicio Forestal
de Kenia dispar6 y golpe6 en el bosque de
Embobut a Elias Kimaiyo, lider de la
comunidad indigena sengwer y defensor de
los derechos humanos, quien resulté con
fractura de clavicula. La agresion se produjo
cuando Elias Kimaiyo fotografiaba a unos
guardias que quemaban cabafias del pueblo
sengwer, violando la orden dictada en 2013
por el Tribunal Superior de Eldoret de poner
fin a las detenciones y los desalojos de
personas de esta etnia.

El 26 de mayo, la Corte Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos fallé
que el gobierno habia desalojado ilegalmente
a personas indigenas ogieks del bosque de
Mau sin respaldar su pretension de que el
desalojo serviria para conservar el bosque.

DERECHO A LA SALUD

En marzo de 2017 concluy6 la huelga de
profesionales de la medicina en hospitales
publicos que habfa comenzado en diciembre
de 2016 tras la ruptura, después de varios
afios, de las negociaciones entre el gobierno
y el Sindicato de Médicos, Farmacéuticos y
Dentistas de Kenia en relacion con el
Acuerdo de Negociacion Colectiva firmado en
2013. La huelga tuvo lugar sobre un
trasfondo de presunta corrupcién econémica
masiva en el Ministerio de Salud. Le sigui6 en
junio una huelga del personal de enfermeria
de los hospitales publicos que se prolongd
hasta noviembre, cuando el gobierno y el
sindicato de enfermeria firmaron el Acuerdo
de 2013.

Las huelgas afectaron negativamente a los
servicios de salud publica en todo el pais, y
obstaculizaron de. modo desproporcionado el
acceso a atencion de la salud de las
personas que no podian costearse una
cobertura de seguro médico privado, en
particular las residentes en asentamientos
informales.

1. Kenia: Intentos de cerrar grupos de derechos humanos son ilegitimos
e irresponsables (noticia, 15 de agosto)
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KIRGUISTAN

Repliblica Kirguis

Jefe del Estado: Sooronbai Jeenbekov (sustituy6 a
Almazbek Atambaev en octubre)

Jefe del gobierno: Sapar Isakov (sustituyd a Seoronbai
Jeenbekov en agosto)

Las autoridades restringieron el derecho a
la libertad de expresion y de reunion
pacifica, sobre todo en el periodo previo a
las elecciones presidenciales. Las personas
LGBTI continuaban sufriendo
discriminacion y violencia a manos de
agentes estatales y no estatales. Los grupos
en situacion de vulnerabilidad, como las
personas con discapacidad, se enfrentaban
a dificultades afadidas en el acceso a la
asistencia médica. Se confirmé tras un
nuevo juicio la condena a cadena perpetua
impuesta al preso de conciencia Azimjan
Askarov.

PRESO DE CONCIENCIA

El 24 de enero terminé el nuevo juicio del
preso de conciencia Azimjan Askarov,
defensor de los derechos humanos de etnia
uzbeka, ante el Tribunal Regional de Chui,
que confirmé su declaracion de culpabilidad
y condena a cadena perpetua por “participar
enactos de violencia étnica y en el asesinato
de un agente de policia” en 2010. En marzo
de 2016, el Comité de Derechos Humanos
de la ONU habia recomendado la liberacién
inmediata de Azimjan Askarov, reconociendo
que habfa sufrido detencién arbitraria,
reclusion en condiciones inhumanas, tortura
y privacion del derecho a un juicio justo. A
raiz de la decision judicial del 24 de enero, la
Oficina del Alto Comisionado de la ONU para
los Derechos Humanos declar6 que la
decision del tribunal ponia de manifiesto las
“graves deficiencias del sistema judicial del
pais”.

En septiembre, un tribunal de la localidad
de Bazar-Korgan anulé la decision judicial de
2010 de confiscar el domicilio familiar de
Azimjan Askarov. La orden de confiscacién
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habria dejado sin hogar a su esposa,
Khadicha Askarova.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

Las personas LGBTI continuaban sufriendo
discriminacién y violencia a manos de
agentes estatales y no estatales. Labrys,
grupo de defensa de los derechos LGBTI,
persistié en sus intentos de llevar ante la
justicia a los presuntos autores de un ataque
violento perpetrado contra su sede en 2015y
de otro ataque cometido en un acto privado
de celebracion del Dia Internacional contra la
Homofobia y la Transfobia. Los procesos
penales abiertos contra los miembros del
grupo nacionalista juvenil que habia
organizado los ataques se suspendieron
cuando las victimas citadas en los
documentos judiciales “se reconciliaron” con
los agresores.

TRABAJADORAS Y TRABAJADORES
SEXUALES

Aunque el trabajo sexual no estaba
penalizado, la estigmatizacion de quienes lo
ejercian seguia siendo enorme, y las
trabajadoras y trabajadores sexuales sufrian
discriminacién y violencia. Continuaron
durante todo el afio las operaciones policiales
selectivas contra ellos, en las que se
practicaron detenciones arbitrarias por
“vandalismo menor” y otras supuestas
infracciones administrativas. Eran habituales
las extorsiones a trabajadoras y trabajadores
sexuales por parte de agentes de policia para
obtener dinero.

DERECHO A LA SALUD

Los grupos sociales marginados, como las
personas que vivian en el medio rural, las
que estaban sumidas en-la pobreza y las
personas con discapacidad, continuaron
encontrando barreras en.el acceso a una
atencién adecuada a la salud. Aunque tenian
derecho a recibirasistencia médica gratuita o
subvencionada, se les negaba
sisteméaticamente el acceso a centros de
salud de calidad y a medicamentos.y
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tratamientos especializados. Los pagos
informales al personal médico, afectado por
los bajos salarios, eran préactica habitual.

NOVEDADES JURIDICAS,
CONSTITUCIONALES E
INSTITUCIONALES

Kirguistan no ratifico la Convencioén sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad,
que habia firmado en 2011, aduciendo como
razoén principal las dificultades econémicas
que atravesaba el pafs.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
REUNION

Las autoridades impusieron restricciones al
derecho a la libertad de expresion y reunion
pacifica, sobre todo en el periodo previo a las
elecciones presidenciales de octubre.Hubo
actos-de acoso e intimidacion contra
periodistas independientes, medios de
comunicacion, defensores y defensoras de
los derechos humanos y activistas politicos,
incluso a través de procesamientos por
cargos de-difundir informacion falsa y
desestabilizar el pafs.

Entre marzo'y abril, la Fiscalfa General inicié
varios procedimientos por difamacion ante
tribunales civiles contra el medio de
comunicacioén en Internet Zanoza.kg, sus
cofundadores —los periodistas
independientes Narynbek Idinov y Dina
Maslova— vy la defensora de los derechos
humanos Cholpon Dzhakupova, en relacién
con varios articulos en los que se criticaba al
presidente. En junio, el tribunal resolvi6 a
favor del demandante en dos de los juicios y
ordendque Zanoza.kg y los otros tres
acusados pagaran cada uno tres millones de
soms (44.000 dolares estadounidenses) por
dafos morales. El Tribunal Supremo confirmé
las sentencias el 24 de noviembre.

El 18 de marzo, la policia disolvié una
manifestacion pacifica en la capital, Bishkek,
y detuvo a varios participantes. La marcha
habia sido organizada por defensores y
defensoras de los derechos humanos,
periodistas y otros activistas para protestar
por el deterioro de la libertad de expresion. El
recorrido se habia acordado previamente con
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las autoridades correspondientes. Cinco
manifestantes fueron acusados y
condenados a cinco dias de detencion
administrativa por interrupcion del tréfico. La
vista se celebr6 a puerta cerrada y ni siquiera
se permiti6 acceder a la sala a los abogados
de la defensa.

En julio, un tribunal de Bishkek admiti6 una
solicitud de la alcaldia para imponer una
prohibicién general de todas las
manifestaciones publicas en lugares clave
hasta que hubieran pasado las elecciones
presidenciales. Sin embargo, la prohibicién
no era aplicable a los actos oficiales
organizados por las autoridades.

KUWAIT

Estado de Kuwait

Jefe del Estado: Sheij Sabah al Ahmad al Yaber al
Sabah

Jefe del gobierno: Sheij Yaber al Mubarak al Hamad al
Sabah

Las autoridades continuaron restringiendo
indebidamente la libertad de expresién con
medidas como enjuiciar y encarcelar a
personas criticas con el gobierno y prohibir
determinadas publicaciones. Se seguia
discriminando a la minoria bidun, a la que
se negaban los derechos asociados a la
ciudadania. Los trabajadores y las
trabajadoras migrantes continuaban sin
gozar de proteccion adecuada contra la
explotacion y los abusos. Los tribunales
siguieron imponiendo condenas a muerte y,
tras un paréntesis de cuatro afios, se
reanudaron las ejecuciones.

INFORMACION GENERAL

El 6 de abril, el Parlamento anulé una
reforma de 2015 de la Ley de Menores y
volvig a elevar la mayoria de edad de los 16 a
los 18 afios. De este modo, las personas
menores de 18 afios detenidas podian estar
protegidas de las penas de cadena perpetua
y de muerte.

En julio, las autoridades restablecieron el
servicio militar obligatorio, imponiendo
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medidas de castigo para quienes no se
inscribieran para realizarlo en el plazo de 60
dfas tras cumplir 18 afios.

Kuwait lider6 los esfuerzos de mediacion
para resolver la crisis del Golfo que estall6 a
principios de junio, cuando Arabia Saudi,
Emiratos Arabes Unidos y Bahréin rompieron
relaciones con Qatar. Kuwait seguia
formando parte de la coalicién encabezada
por Arabia Saudi que participaba en el
conflicto armado de Yemen (véase el
apartado sobre Yemen).

LIBERTAD DE EXPRESION

Las autoridades continuaron restringiendo
indebidamente el derecho a la libertad de
expresion, enjuiciando y encarcelando a
detractores del gobierno y ciberactivistas en
virtud de disposiciones del Cédigo Penal que
penalizaban los comentarios considerados
ofensivos para el emir o perjudiciales para las
relaciones con los Estados vecinos.

En marzo, un‘tribunal de apelacion
condend in absentia a la escritora y bloguera
residente en Reino Unido Rania al Saad a
tres afios de prision por el cargo de “insultar
a Arabia Saudi” en Twitter. El tribunal anulé
su absolucion anterior e impuso la condena
en sentencia firme.

En mayo, el Tribunal de Casacién confirmé
la sentencia dictada por un tribunal de
apelacion enla causa del “grupo de Al
Fintas”, integrado por 13 hombres acusados
en relacién con unas conversaciones de
WhatsApp sobre un video en el que unos
miembros del gobierno parecian propugnar
la salida del poder del emir. Seis fueron
absueltos, y los siete restantes, condenados a
entre 1 y 10 afios de prision, algunos in
absentia. El juicio estuvo plagado de
irregularidades.

En julio, el Tribunal de Casacion confirmé la
pena de 10 afios de prisién impuesta al
bloguero Waleed Hayes por cargos
imprecisos que inclufan “difamar” al emiry
al poder judicial. Durante su juicio, Waleed
Hayes declaré que habia sido torturado para
obligarlo a “confesar” delitos que no habia
cometido. Seguia procesado por otros cargos
similares.
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El exparlamentario Musallam al Barrak fue
excarcelado en abril tras cumplir una pena
de dos afios de prision por criticar al
gobierno. Tenfa aun causas pendientes por
otros cargos.

El activista bidun Abdulhakim al Fadhli fue
excarcelado el 1 de agosto tras cumplir una
pena de un afo de prisién en relacién con
una manifestacion pacifica de 2012, tras lo
cual debfa haber sido expulsado de Kuwait.
En febrero, el Tribunal de Casacién habia
anulado su absolucion, junto con la de otros
25 hombres bidun juzgados por su
participacién en manifestaciones pacificas en
Taima. El Tribunal restablecié sus condenas
de dos afios de prisién, asi como una fianza
de 500 dinares kuwaities (alrededor de 1.660
ddlares estadounidenses) para paralizar la
ejecucion de la pena de prisién con la
condicién de que se comprometieran por
escrito a no volver a participar en
manifestaciones. Abdulhakim al Fadhli firmé
el compromiso, lo que, en su caso, anuld
también su orden de expulsion.

En agosto, el fiscal impuso una prohibicion
de las publicaciones con informacién sobre
casos de seguridad nacional que se estaban
tramitando ante los tribunales, a pesar de
que el Tribunal de Casacién habia declarado
en mayo que ninguna disposicion legal
penalizaba la violacion de la
“confidencialidad” ni prohibia la publicacién
de este tipo de informacion.

SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

El Tribunal de Casacion dicto el 18 de julio
sentencia en una causa abierta contra 26
hombres acusados de “espiar para Irany
Hezbola”, entre otros cargos. Confirmé la
pena de muerte de uno de ellos in-absentia'y
conmuto la de otro por cadena perpetua.
Asimismo, anulé la absolucion de otros 13y
los condend.a entre 5y 15 afos de prision.
Durante el juicio, algunos de los 26
enjuiciados informaron de que habian sido
sometidos a tortura durante el periodo de
detencion preventiva, pero no se investigaron
sus denuncias. En agosto, las autoridades
detuvieron de nuevo a 14 hombres que
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habfan sido absueltos y excarcelados en
apelacion.

PRIVACION DE LA NACIONALIDAD

En marzo, el emir ordend la devolucion de la
nacionalidad a algunos detractores del
gobierno y a sus familias.

El 2 de enero, el Tribunal de Casacion
suspendié la decision del Tribunal de
Apelacion de devolver la nacionalidad a
Ahmad Jabr al Shamari y a su familia hasta
que dictara sentencia. A principios de marzo,
Ahmad Jabr al Shamari retir6 su apelacion
contra la decisién del gobierno de 2014 de
retirarle la nacionalidad, y en abril, el Tribunal
de Casacion cerr6 la causa, declarando
resuelta la disputa.

DISCRIMINACION: BIDUN

Mas de 100.000 bidun residentes en Kuwait
seguian siendo apatridas. En mayo de 2016,
el Parlamento habia aprobado un proyecto
de ley que concedia la ciudadanfa kuwaiti a
un maximo de 4.000 biduny lo remiti6 al
gobierno;-al finalizar 2017 no se habia
promulgado alin la ley. En septiembre, el
Comité de la ONU para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial recomend6 que se
garantizara a todas las personas bidun el
acceso a unos servicios sociales adecuados y
ala educacioén en condiciones de igualdad
con los ciudadanos kuwaities y que, en su
proximo informe periddico, Kuwait facilitara
informacion sobre el acceso a la educacién
de los bidun.

DERECHOS LABORALES: TRABAJADORES
Y TRABAJADORAS MIGRANTES

Los trabajadores y trabajadoras migrantes, en
especial los del servicio doméstico, la
construccioén y otros sectores, seguian
sufriendo explotacién y abusos con el
sistema oficial de patrocinio laboral (kafala),
que les impedia cambiar de trabajo o salir del
pais sin permiso de sus empleadores.

DERECHOS DE LAS MUJERES

En mayo, el Grupo de Trabajo de la ONU
sobre la Cuestion de la Discriminacion contra
la Mujer en la Legislacion y en la Practica
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reconocié que se habfan producido mejoras,
como el derecho de las mujeres a votar, a
presentarse a las elecciones y a recibir la
misma remuneracion que los hombres. Sin
embargo, las mujeres continuaban
discriminadas en las leyes sobre herencia,
matrimonio, custodia de los hijos e hijas,
derechos de nacionalidad y violencia en el
ambito familiar.

PENA DE MUERTE

El 25 de enero se llevaron a cabo las
primeras ejecuciones desde 2013. Los
tribunales siguieron imponiendo la pena de
muerte por delitos como el asesinato y los
relacionados con drogas y con terrorismo.

LAOS

Repiblica Democratica Popular de Laos
Jefe del Estado: Bounnhang Vorachith
Jefe del gobierno: Thongloun Sisoulith

Los derechos a la libertad de expresion, de
asociacion y de reunién pacifica
continuaron gravemente restringidos, y el
Estado ejercia un control estricto sobre los
medios de comunicacion y la sociedad civil.
Se juzgo y condend a tres activistas por su
participacion en protestas en Tailandia y
sus comentarios en las redes sociales. No
hubo ningtin avance en las investigaciones
sobre varias desapariciones forzadas.

INFORMACION GENERAL

Laos presenté informes como Estado Parte
ante varios organismos de la ONU: el Comité
de Derechos Humanos, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la
Muijer y el Comité de los Derechos del Nifo.

DESAPARICIONES FORZADAS

A pesar de haber firmado la Convencién
Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas
en 2008, Laos todavia no.la habia ratificado.
El gobierno no determino la suerte y el
paradero de Sombath Somphone, destacado
miembro de la sociedad civil secuestrado en
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2012 en un control policial de la capital,
Vientian. Unas camaras de circuito cerrado
de television grabaron el momento en el que
la policia le dio el alto y se lo llevd en un
vehiculo. Las autoridades tampoco
determinaron la suerte y el paradero de Kha
Yang, laosiano de etnia hmong detenido tras
haber sido devuelto desde Tailandia en 2011,
ni de Sompawn Khantisouk, empresario y
activista medioambiental secuestrado en
2007 por unos hombres que se creia que
eran policias.

En julio, Ko Tee, un activista politico
tailandés buscado por el gobierno de
Tailandia, desaparecié en Laos. El gobierno
de Laos no parecié hacer ningun esfuerzo
por investigar su desaparicion.

LIBERTAD DE EXPRESION, DE REUNION
Y DE ASOCIACION

Se emplearon varias disposiciones del Cédigo
Penal y decretos restrictivos para encarcelar
a activistas y reprimir el derecho a la libertad
de expresién y de reunioén. La actividad de
los medios-de comunicacién audiovisuales e
impresosy de la sociedad civil continué bajo
el estricto control del Estado. Seguian
prohibidos los partidos politicos, salvo el
gobernante Partido Revolucionario Popular
de Laos.

Tras un juicio secreto celebrado en abril, los
activistas Soukan Chaithad y Somphone
Phimmasone y la activista Lodkham
Thammavong fueron declarados culpables
de cargos relacionados con la cooperacion
con entidades extranjeras para socavar el
Estado, la-distribucion de propaganday la
organizacion de protestas para provocar
“agitacion”, y condenados a entre 12 y 20
afos de carcel. Los tres habian sido
detenidos el afio anterior tras regresar de
Tailandia para renovar sus pasaportes. Con
anterioridad habian participado en una
protesta a las puertas de la embajada de
Laos en Bangkok, la capital de Tailandia, y
publicado varios mensajes en Facebook
criticando al gobierno de Laos. En agosto, el
Grupo de Trabajo de la ONU sobre la
Detencién Arbitraria declar6 que su
detencion era arbitraria. También en agosto,
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el gobierno aprob6 un Decreto sobre
Asociaciones que imponia a las ONG y otros
grupos de la sociedad civil restricciones y
0Nerosos requisitos para su registro, ademas
de duras sanciones penales en caso de
incumplimiento.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

Las personas que vivian en zonas afectadas
por proyectos de infraestructura, incluida la
construccion de presas y de una linea de
ferrocarril entre Laos y China, fueron
obligadas a trasladarse. Afirmaban que no les
habian consultado ni las habian indemnizado
adecuadamente. En abril, el primer ministro
reconocié problemas a la hora de aplicar la
normativa sobre concesion de tierras. Hubo
activistas que expresaron preocupacion por
los dafios a los medios de vida y al medio
ambiente causados por la construccion de
presas hidroeléctricas.

LESOTO

Reino de Lesoto

Jefe del Estado: rey Letsie Il

Jefe del gobierno: Thomas Motsoahae Thabane
(sustituyé a Pakalitha Mosisili en junio)

La constante crisis politica y de seguridad
dio lugar a un marcado incremento de las
violaciones de derechos humanos.
Persistian las denuncias de tortura y otros
malos tratos. El derecho a la libertad de
expresion continuaba sometido a fuertes
restricciones. Se cometieron homicidios
ilegitimos.

INFORMACION GENERAL

El 1 de marzo, tras meses de disturbios, el
Parlamento aprob6 una mocion de censura
contra el entonces primer ministro Pakalitha
Mosisili. El rey Letsie'anuncié la disolucion
del Parlamento el 7.de marzo, y el 3 de junio
se celebraron elecciones. Se formé un
gobierno de coalicién dirigido por Thomas
Thabane, del partido Convencién de Todos
los Basutos.
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HOMICIDIOS ILEGITIMOS

El 28 de abril, un estudiante de la
Universidad de Lesoto, Tumelo Mohlomi,
murié por un disparo en la nuca efectuado
por un agente del Servicio de Policia
Montada de Lesoto cuando se encontraba en
un restaurante en el exterior del campus.
Tras el homicidio se detuvo a un agente de
policia que, al parecer, qued6 en libertad con
fianza. La familia de la victima present6 una
demanda civil por asesinato contra el Servicio
de Policia Montada de Lesoto, que intent6
llegar a un acuerdo extrajudicial. El director
general de la Palicia Nacional afirmé que se
estaba llevando a cabo una investigacion
penal sobre el caso.

En agosto, el Tribunal Superior resolvi6 a
favor de una peticion de hébeas corpus
presentada por la familia de Mokalekale
Khetheng, que habia desaparecido el 26 de
marzo de 2016 después de que cuatro
agentes del Servicio de Policia Montada de
Lesoto lo detuvieran-en el distrito de Leribe
por cargos no-especificados. En agosto, se
detuvo alos agentes de policia en relacion
con el asesinato de Mokalekale Khetheng, y
se exhumoé el cadaver. Posteriormente, se
detuvo al exministro de Defensa, también en
relacion con el asesinato. Tanto éste como los
agentes fueron también acusados de
conspiracién para provocar una desaparicion
forzada. En septiembre, el exministro quedo
en libertad con fianza. El ex director general
de la Policia Nacional, que permanecié en el
extranjero durante todo el afio, estaba
aparentemente implicado en el caso, aunque
no se presentaron cargos contra él.

El'5 de septiembre, el jefe de las Fuerzas de
Defensa de Lesoto, Khoantle Motsomotso,
murié por disparos en su oficina de la
comandancia de las Fuerzas De Defensa,
situada en la capital, Maseru. Dos de los
presuntos homicidas, el general de brigada
Bulane Sechele y el coronel Tefo Hashatsi —
ambos miembros de las Fuerzas de Defensa
de Lesoto—, murieron en medio de disparos
de represalia. El primer ministro anuncié una
investigacion del incidente. Al final del afio
no se habia recibido ninguna informacién
sobre los avances de la investigacion.
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IMPUNIDAD

Lipolelo Thabane —esposa del primer
ministro Thabane, del que estaba separada
— fue asesinada el 14 de junio, vispera de la
investidura de éste. El director general de la
Policia Nacional afirmé que se estaba
llevando a cabo una investigacion penal
sobre el caso.

En agosto, la Comunidad para el Desarrollo
del Africa Austral ampli6 el mandato de un
comité de vigilancia establecido en 2016
para garantizar la implementacion de las
recomendaciones formuladas por su
Comisién de Investigacion. La Comision se
habia establecido en 2015 ante el
incremento de la inestabilidad politica y,
entre otras cosas, investigaba el homicidio
del teniente general Maaparankoe Mahao —
ex jefe de las fuerzas armadas— a manos de
soldados las Fuerzas de Defensa de Lesoto.
La Comisién concluy6 que el homicidio habia
sido deliberado y recomendé que se llevara a
cabo una investigacion penal. En junio, la
viuda de Maaparankoe Mahao inco6 un
procedimiento judicial por dafios y perjuicios
contra el jefe de las Fuerzas de Defensa de
Lesoto, el ministro de Defensa y Seguridad
Nacional y el fiscal general. EI' 1 de
diciembre, ocho miembros de las Fuerzas de
Defensa de Lesoto comparecieron ante el
Tribunal de Primera Instancia de Maseru por
cargos relacionados con el homicidio.

JUICI0S INJUSTOS

En agosto, el primer ministro aplazé
indefinidamente el consejo de guerra de 23
oficiales de las Fuerzas de Defensa de Lesoto
acusados de amotinamiento. En 2016 habian
quedado en libertad 16, y el 1 de marzo de
2017 se excarcel6 a los 7 restantes. Los 23
oficiales estuvieron bajo “arresto abierto”,
una forma de libertad con fianza militar,!
durante la mayor parte del afio. En agosto,
22 de los oficiales habian firmado una
peticién dirigida al gobierno en la que
planteaban su preocupacién por que el
aplazamiento del consejo de guerra pudiera
socavar su derecho a la reparacion y
solicitaban que se siguiera el debido proceso
y se suspendiera su arresto abierto. En
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noviembre, el Tribunal Superior ordend la
suspension del consejo de guerra contra uno
de ellos. El 18 de diciembre, los 22 soldados
restantes fueron declarados inocentes de
todos los cargos en una audiencia de consejo
de guerra.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

En abril, Thato Makara afirmé haber sido
sometido a tortura y otros malos tratos tras
haberse presentado en las dependencias
policiales de Maseru, donde habia sido
citado en relacién con un caso de asesinato.
Makara acudio a la comisaria con su
empleador, Thuso Litjobo —presidente de la
Liga Juvenil-de la Alianza de los Demdcratas
—, que quedd en libertad esa misma noche.
Dijo.que lo llevaron a una celda de la
comisaria de Ha Matela (zona de Maseru) y
luegoa Lekhalo La Baroa, donde lo
torturaron mediante métodos tales como
simulacros de ahogamiento, sofocamiento
con guantes de goma atados sobre la nariz y
la boca, y palizas. Tras una peticion de
habeas corpus, Thato Makara comparecié
ante un tribunal y testificé sobre la tortura
que habia sufrido. El 18 de abril qued6 en
libertad, y al dia siguiente lo acusaron de
asesinato en relacién con la muerte de una
persona en un acto politico. El 20 de abril
quedd en libertad con fianza.

LIBERTAD DE EXPRESION

El derecho a la libertad de expresion
continuaba estando amenazado. En agosto,
simpatizantes del Congreso para la
Democracia en Lesoto amenazaron de
muerte a Nkoale Oetsi Tsoana —periodista
de Moeletsi Oa Basotho— mientras
informaba sobre la investigacién que estaba
llevando a cabo la Direccion de Actos de
Corrupcion y Delitos Econémicos en relacion
con las denuncias de corrupcién presentadas
contra el lider del Congreso para la
Democracia en Lesoto y ex viceprimer
ministro Mothetjoa Metsing. El mismo dia,
Palo Mohlotsane —periodista de la emisora
de radio PC-FM— recibié amenazas del
vicepresidente y otros miembros del
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Congreso para la Democracia tras informar
sobre el mismo asunto.

Nthakoana Ngatane —colaboradora de la
Corporacién Sudafricana de Difusion
Audiovisual— empez6 a recibir desde junio
reiteradas amenazas de muerte tras informar
sobre los posibles motivos del homicidio de
Lipolelo Thabane. El 16 de junio, una
multitud se congreg6 ante la emisora de
radio MoAfrika FM y amenazé a su
propietario, Sebonomoea Ramainoane,
después de que la emisora implicara al
primer ministro Thabane en el homicidio de
su esposa. El 8 de septiembre, el Tribunal de
Primera Instancia de Maseru ordend a
Sebonomoea Ramainoane —también
redactor jefe de la emisora— que facilitara al
Servicio de Policia Montada de Lesoto las
grabaciones de audio de las entrevistas
emitidas entre el 28 de agosto y el 6 de
septiembre. Las autoridades cerraron la
emisora el 13 de septiembre durante 72
horas, y el 15 de septiembre detuvieron a
Sebonomoea Ramainoane durante varias
horas. El 25 de septiembre, el Tribunal
Superior de Lesoto anulé la orden del tribunal
de primera instancia.

El 29 de agosto, la periodista de
investigacion en el exilio Keiso Mohloboli
recibié amenazas de muerte a través de
Internet por unos comentarios que habia
publicado en los medios sociales sobre las
violaciones de derechos humanos en Lesoto.
La periodista habia recibido amenazas
similares el 10 de junio.

El 13 de diciembre, cinco miembros de las
Fuerzas de Defensa de Lesoto fueron
juzgados por el intento de asesinato del
director de Lesotho Times, Lloyd
Mutungamiri, en julio de 2016. El periodista
habia sufrido heridas de bala casi mortales
tras haber sido-atacado frente a su casa de
Maseru. El tiroteo se habia producido
después de que su periédico publicase un
articulo en el que se afirmaba que el jefe
saliente de las Fuerzas de Defensa de Lesoto
recibiria una prestacion de 3,5 millones de
dolares estadounidenses por cese en el
servicio.
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LETONIA

Repiiblica de Letonia
Jefe del Estado: Raimonds VEjonis
Jefe del gobierno: Maris Ku€inskis

Continuaron recibiéndose informes sobre
malos tratos infligidos a personas detenidas
por agentes encargados de hacer cumplir la
ley, y las condiciones de reclusion siguieron
siendo precarias. La desproporcionada
multa por difamacion impuesta a un portal
de noticias suscité preocupacion por el
derecho a la libertad de expresion. El
gobierno presenté un anteproyecto de ley
que discriminaba a las mujeres que llevaran
el velo integral en lugares publicos.

JUICIOS INJUSTOS

En enero, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos concluy6 que Letonia habifa violado
el Convenio Europeo de Derechos Humanos,
en especial el articulo 6, porque las
actuaciones judiciales en el caso de un
hombre que solicitaba una indemnizacion
por las lesiones gque le habia causado un
agente de policia-durante su arresto en 1995
habian excedido un plazo razonable. El
hombre alegé que habia perdido la vista a
causa de los golpes y patadas del agente.
Aunque su-agresor fue declarado culpable de
malos tratos en 2003, el demandante no
habia recibido una reparacion adecuada.

RECLUSION

En junio, el Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura pidi6 a las
autoridades que abordaran la violencia entre
la poblacién reclusa y mejoraran su acceso a
la atencién de la salud. Asimismo, expreso su
preocupacion en relaciéon con las denuncias
sobre el uso excesivo de la fuerza por
agentes de policia durante la aprehension y
el interrogatorio de sospechosos en ausencia
de sus abogados.
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https://www.amnesty.org/en/documents/afr33/6468/2017/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish

LIBERTAD DE EXPRESION

En enero, el Tribunal Superior de Riga orden6
pagar una multa de 50.000 euros al portal de
noticias Tvnet por lesionar la reputacion de la
Opera y Ballet Nacional de Letonia. Tvnet
habia publicado un articulo que criticaba a
esta institucion por haberse convertido en
una “taberna de la corte de Putin”. El
comisario de Derechos Humanos del Consejo
de Europa califict la multa de
desproporcionada y expres6 su preocupacion
en cuanto al efecto nocivo de tal medida en
el derecho a la libertad de expresién en el
pafs.

DISCRIMINACION

En agosto, el gobierno present6 un
anteproyecto de ley que en la préactica
prohibia llevar el velo integral en publico. El
Ministerio de Justicia argument6 que la
medida protegeria el bienestar y la moralidad
de las personas y facilitaria la integracion de
la poblacién inmigrante. Los detractores de
esta legislacion la calificaron de
discriminatoria y desproporcionada.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Letonia continué con la construccién de una
valla a lo largo de su frontera con Rusia con
la finalidad declarada de impedir la
“afluencia de migrantes”; estaba previsto
que estuviera terminada en 2019, y que
tuviera una extension de 90 kilémetros.

En aplicacion de los programas de
reubicacion y reasentamiento de la UE,
Letonia se comprometio6 a reubicar a 481
solicitantes de asilo desde Grecia e ltalia. En
mayo habia reubicado a 308.

DERECHOS DE LAS MUJERES

En marzo, el ministro de Bienestar anuncio
que el gobierno ratificaria-el Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha
contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Doméstica (Convenio de Estambul)
antes del fin de 2018.
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LIBANO

Repiiblica Libanesa
Jefe del Estado: Michel Aoun
Jefe del gobierno: Saad Hariri

Libano albergaba a mas de un millén de
personas refugiadas de Siria, que se
sumaban a los centenares de miles de
refugiados y refugiadas palestinos que
habia ya en el pais y a mas de 20.000
procedentes de otros paises. Las
autoridades mantuvieron restricciones que
cerraban en la practica las fronteras del
pais a quienes huian de Siria. El
Parlamento derog6 una ley que permitia
que. los acusados de violacién eludieran el
castigo casandose con sus victimas y
aprobé una nueva ley que penalizaba la
tortura. La crisis econémica siguié
reduciendo el acceso a servicios esenciales.
Las autoridades impusieron condenas a
muerte. No hubo ejecuciones.

INFORMACION GENERAL

Debido a la crisis econémica, el acceso a
servicios basicos, como la electricidad y el
agua, sigui6 estando gravemente limitado en
todo el pais. Continuaron durante el afio las
protestas publicas y huelgas, protagonizadas,
entre otros, por miembros de la judicatura,
personal del sector publico, padres y madres,
trabajadores y trabajadoras, y personas que
vivian cerca de vertederos de residuos sin
tratar. La mala gestion de los residuos, que
habia desencadenado las mayores protestas
organizadas en afios, persistio.

El 4 de noviembre, el primer ministro Hariri
anuncié su dimisién en un discurso
pronunciado desde la capital saudi, Riad, en
circunstancias que no quedaron claras. El
presidente Aoun no la acepto.

Las Fuerzas Armadas Libanesas y el grupo
armado Hezbola lanzaron dos operaciones
militares en la localidad fronteriza
septentrional de Arsal contra los grupos
armados Yabhat al Nusra y Estado Islamico
en julio y agosto, respectivamente. A finales
de agosto, las Fuerzas Armadas Libanesas se

285



habian hecho de nuevo con el control de la
localidad y la zona circundante y habian
recuperado los cadaveres de 10 soldados
libaneses que el Estado Isldmico habia
tomado como rehenes en 2014.

En el campo para poblacion refugiada
palestina de Ein el Helweh, en la ciudad
meridional de Sidén, estallaron
enfrentamientos entre el Estado Islamico y
grupos afines, por una parte, y grupos
armados palestinos y las Fuerzas Armadas
Libanesas, por la otra.

En junio, el Parlamento aprob6 una nueva
ley electoral y convocé elecciones
parlamentarias —las primeras desde 2009,
tras haberse aplazado dos veces— para
mayo de 2018.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Seguia vigente la decision —adoptada por el
gobierno en mayo de 2015— de prohibir al
ACNUR, la Agencia de la ONU para los
Refugiados, la inscripcién de personas
refugiadas recién llegadas.

Los refugiados y refugiadas sirios tenian
problemas pecuniarios y administrativos para
obtener o renovar los permisos de residencia,
lo que los exponia al riesgo constante de
sufrir detencion arbitraria y devolucién a
Siria. En febrero, las autoridades eximieron
de la tasa de residencia de 300.000 libras
libanesas (200 dolares estadounidenses) a
los refugiados y refugiadas sirios registrados
en el ACNUR, aunque excluyeron a quienes
habian entrado en Libano después de enero
de 2015 o hubieran renovado su permiso-de
residencia gracias al trabajo o0 a un
patrocinador particular, asi como a la
poblacion refugiada palestina de Siria. Las
autoridades no aplicaron la exencion.de
forma sistematica, por lo que muchas
personas refugiadas no pudieron renovar sus
permisos de residencia.

La poblacién refugiada siria seguia teniendo
graves dificultades econémicas. Segln la
ONU, el 76% de-las familias refugiadas sirias
vivian por debajo del umbral de pobreza,y
mas de la mitad soportaban precarias
condiciones de vivienda en edificios
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superpoblados y barrios con gran densidad
de poblacion. Ademés, estas personas
soportaban restricciones a la hora de buscar
trabajo oficial, y en varios municipios estaban
sometidas a toques de queda y otras
limitaciones de la libertad de circulacion.
Varios municipios presentaron notificaciones
de desalojo a las personas refugiadas, lo que
las obligb a buscar lugares alternativos para
vivir, en un entorno cada vez mas hostil y
xeno6fobo. En marzo, las Fuerzas Armadas
Libanesas notificaron su desalojo a cerca de
12.665 personas refugiadas que vivian en
campos de las proximidades de la base aérea
de Riyak, en la region de la Beca.

Al concluir el afo se habia financiado sélo
el 56% del llamamiento humanitario de la
ONU para la poblacién refugiada siria en
Libano y seguian siendo insuficientes las
plazas-de reasentamiento en otros paises.

ElI'30 de junio, las Fuerzas Armadas
Libanesas irrumpieron en dos campamentos
convertidos en‘asentamientos informales de
personas refugiadas sirias en Arsal y
detuvieron-al menos a 350 hombres. La
mayoria quedaron en libertad
posteriormente, pero, seglin algunas fuentes,
los soldados sometieron a tortura y otros
malos tratos a algunos, y cuatro murieron
bajo custodia. Las autoridades no publicaron
ninguna conclusiéon de sus investigaciones
sobre estas muertes.

Entre junio y agosto miles de personas de
Siria regresaron alli desde Arsal, la mayoria
en virtud de acuerdos negociados por
Hezbola con grupos armados de Siria.

La poblacion refugiada palestina, gran parte
de ella residente desde hacia tiempo en
Libano, seguia sometida a leyes
discriminatorias que le imposibilitaban
poseer y heredar propiedades y acceder a la
educacion y los servicios de salud publicos y
le impedian trabajar en al menos 36
profesiones. Al menos 3.000 personas
refugiadas palestinas que no poseian
documentos de identidad oficiales sufrian
restricciones adicionales para registrar
nacimientos, matrimonios y defunciones.

Informe 2017/18 Amnistia Internacional



Libano seguia sin ratificar la Convencién de
la ONU sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y su protocolo de 1967.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

Habiendo ratificado la Convencion de la ONU
contra la Tortura y su protocolo facultativo en
2000 y 2008, respectivamente, Libano
comparecio por primera vez ante el Comité
de la ONU contra la Tortura en mayo. El 26
de octubre entré en vigor una nueva ley
contra la tortura, que era en gran medida
conforme con las obligaciones
internacionales de Libano, pero no
incorporaba las observaciones del Comité
respecto de las normas sobre prescripcion y
las penas previstas para el delito de tortura.
Ademés, tampoco establecia que los
miembros del ejército acusados de tortura
fueran juzgados por tribunales civiles.

DERECHOS DE LAS MUJERES

En agosto, el Parlamento derog6 el articulo
522 del Codigo Penal, que permitia que las
personas declaradas culpables de secuestro
o violacion, incluido el estupro, eludieran el
enjuiciamiento si se casaban con la victima.
Las organizaciones de la sociedad civil
siguieron pidiendo la derogacion de los
articulos 505 y 518, que si permitian. el
matrimonio con menores de entre 15y 18
afios como via para eludir el enjuiciamiento.

Los grupos de derechos de las mujeres
continuaron defendiendo-el derecho de las
mujeres casadas con extranjeros a transmitir
su nacionalidad a sus esposos, hijos e hijas.
El Comité de la ONU de los Derechos del
Nifio también incluy6 esta recomendacién en
sus observaciones finales sobre Libano,
ademas de pedir a éste que garantizase la
concesion de la ciudadania a los nifios y
nifias que de otro modo fueran apatridas.

Las trabajadoras migrantes seguian
sometidas a leyes y practicas discriminatorias
que restringian sus derechos a la libertad de
circulacion, la educacion 'y la salud, incluida
la salud sexual y reproductiva.
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DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES
Las Fuerzas de Seguridad Interna
continuaron deteniendo a personas y
presentando cargos en aplicacion del articulo
534 del Codigo Penal, que penalizaba las
“relaciones sexuales contra natura” y se
utilizaba para enjuiciar a personas LGBTI.
En mayo, las Fuerzas de Seguridad Interna
prohibieron varias actividades previstas en
todo el pais para conmemorar el Dia
Internacional.contra la Homofobia y la
Transfobia, alegando motivos de seguridad
tras las amenazas de grupos islamistas
radicales.

LIBERTAD DE EXPRESION

La Oficina de Ciberdelitos y Propiedad
Intelectual de las Fuerzas de Seguridad
Interna sigui6 interrogando, arrestando y
sometiendo a detencién preventiva a
activistas pacificos por publicar comentarios
en redes sociales. La fiscalia dicté al menos
cuatro 6rdenes de detencién por cargos que
incluian “insultar al presidente [...] la
bandera o el emblema nacional”,
“difamacion” y “libelo y calumnia”. Durante
la detencion preventiva, que dur6 varios dias,
se negb a la mayoria de los activistas el
acceso a sus abogados y familias.

DERECHO A LA SALUD

En agosto, el organismo publico Consejo
Disciplinario General confirmé que se
estaban utilizando medicamentos caducados
y falsos para tratar el cancer en el Hospital
Universitario Rafik Hariri de Beirut —el
mayor hospital publico de la capital— y tom6
medidas disciplinarias contra la direccién de
la farmacia del centro.

La sociedad civil denuncié ante el poder
judicial varios casos de violaciones del
derecho a la salud y al agua potable, algunos
de ellos relativos a la venta de medicamentos
caducados en hospitales publicos y a la mala
gestion de los residuos. Sus esfuerzos fueron
infructuosos debido a la tardanza de los
tribunales en dictar sentencia o a que ésta no
se aplico.
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PENA DE MUERTE

Los tribunales siguieron imponiendo
condenas a muerte; no se llevaron a cabo
ejecuciones.

LIBERIA

Repiiblica de Liberia
Jefe del Estado y del gobierno: Ellen Johnson-Sirleaf

La violencia intrafamiliar y la violencia
sexual contra las mujeres y nifas
continuaban siendo generalizadas. Persistia
la impunidad por violaciones de derechos
humanos. Las condiciones de reclusion no
se ajustaban a las normas internacionales, y
la detencién prolongada en espera de juicio
era habitual.

INFORMACION GENERAL

En octubre dieron comienzo las elecciones
presidenciales y legislativas. George Weah,
del partido Congreso por el Cambio
Democrético, fue elegido presidente el 26 de
diciembre, y se preveia que asumiera el
cargo en enero de 2018.

La préactica de poner los colegios publicos
bajo el control de una empresa privada
limitaba el acceso de los nifios y nifias a una
educacion adecuada, motivo de
preocupacion que la relatora especial de la
ONU sobre el derecho a la educacion habia
expresado en 2016.

IMPUNIDAD

Todavia no se habian aplicado la mayoria de
las recomendaciones que la Comisién de la
Verdad y Reconciliacion habia formulado en
2009, incluida la de establecer un tribunal
penal para enjuiciar los crimenes de derecho
internacional, ni las medidas encaminadas a
lograr rendicién de cuentas y reparacion para
las victimas..La Comision se habia creado a
raiz de los abusos y violaciones de derechos
humanos cometidos durante la guerra civil
de 14 afios que habia terminado en 2003.
En Liberia no se habia enjuiciado a nadie
por las violaciones de derechos humanos
cometidas durante la guerra civil. No
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obstante, Mohammed Jabbateh fue
enjuiciado en Estados Unidos en relacion con
su participacion en presuntos crimenes de
guerra y declarado culpable de perjurio y
fraude de inmigracion. También seguian en
Curso unas investigaciones en Suiza y
Bélgica sobre los presuntos crimenes de
guerra cometidos por Alieu Kosiah y Martina
Johnson, jefes militares de grupos rebeldes
que habian sido respectivamente detenidos
en esos paises en 2014.

RECLUSION

Persistia el hacinamiento en las prisiones, en
parte debido a que habia cientos de
personas sometidas a reclusién prolongada
en espera de juicio. La poblacién reclusa no
tenia acceso suficiente a atencion a la salud
ni a instalaciones recreativas. En junio, una
reclusa qued6 embarazada de un preso en la
Prision Central de Tubmanburg después de
haber sido coaccionada a mantener
relaciones sexuales. El personal penitenciario
facilito el incidente y luego la llevé a que le
practicaran.un aborto sin su consentimiento.
Se llevd a cabo una investigacion tras la cual
se despidid a varios miembros del personal
penitenciario. No obstante, no se tuvo noticia
de que se hubiera enjuiciado a ninguno de
ellos.

LIBERTAD DE EXPRESION

Se presentd a la Camara de Representantes
un proyecto de ley que despenalizaba los
delitos de prensa, en concreto los
relacionados con la difamacién. La iniciativa
legislativa seguia pendiente al terminar el
afio.

DERECHO A LA EDUCACION

En agosto, 174 organizaciones nacionales e
internacionales pidieron a los inversores que
dejaran de financiar a Bridge International
Academies, empresa privada que gestionaba
25 colegios en Liberia y otros paises
africanos. Previamente, en marzo, la
Coalicién para la Transparencia y la
Rendicién de Cuentas en la Educacién habia
expresado preocupacion por las practicas de
la empresa, como, por ejemplo, limitar el
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numero de alumnos por aula en los colegios
publicos, lo que dejaba a nifios y nifias sin
acceso a un colegio local. La administracion
de estos colegios se habia externalizado a
Bridge International Academies en 2016.

DERECHOS DE LAS MUJERES

La violencia intrafamiliar, la violacion y otras
formas de violencia sexual contra las mujeres
y las nifias, incluidas préacticas tales como la
mutilacién genital femenina y el matrimonio a
edad temprana, continuaban siendo
generalizadas. Prevalecia la impunidad por
las violaciones y otras formas de violencia
contra las mujeres. No obstante, en julio se
aprobo un proyecto de ley sobre violencia
intrafamiliar que al finalizar el afio estaba
pendiente de la firma del presidente. El
gobierno, la ONU y los paises socios en
materia de desarrollo seguian invirtiendo en
unidades de violencia sexual y de género,
situadas en comisarfas de policia y
ministerios, que investigaban los abusos y la
violencia de indole sexual, asi como en el
tribunal especializado en este tipo de delitos
situado en el condado de Monserrado
(noroeste del pais). Las autoridades segufan
gestionando en 7 condados 12 centros de
atencion inmediata que ofrecian servicios
médicos y de apoyo a sobrevivientes de
violencia sexual.

Las sobrevivientes de violacion continuaban
sin disponer de servicios de aborto
asequibles y accesibles; a pesar de que la
legislacién permitia abortar en los casos de
violencia sexual denunciados a la policia'y
cuando dos profesionales médicos dieran su
autorizacion. Los abortos peligrosos seguian
contribuyendo a que Liberia tuviera una de
las tasas de lesiones y muertes maternas
mas elevadas de Africa.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

Las personas LGBTI sufrian discriminacién,
hostigamiento y amenazas. El Cédigo Penal
tipificaba como delito las relaciones sexuales
consentidas entre personas adultas del
mismo sexo. Un hombre que habfa sido
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detenido en junio de 2012 acusado de
“sodomia voluntaria” seguia recluido en la
Prisién Central de Monrovia al concluir el
afo.

LIBIA

Estado de Libia
Jefe del Estado: en disputa
Jefe del gobierno: Fayez Serraj

Fuerzas afines a tres gobiernos rivales, asi
como grupos armados y milicias,
cometieron con impunidad violaciones
graves del derecho internacional y abusos
contra los derechos humanos. Todas las
partes en el conflicto efectuaron ataques
indiscriminados en zonas densamente
pobladas que causaron muertes de civiles y
cometieron homicidios ilegitimos. Los
grupos armados secuestraron, detuvieron
arbitrariamente y mantuvieron recluidas de
forma indefinida a miles de personas. La
tortura y otros malos tratos eran
generalizados en las prisiones controladas
por los grupos armados, las milicias y las
autoridades estatales. Las personas
migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo
sufrian de manera generalizada y
sistematica graves abusos y violaciones de
derechos humanos a manos de funcionarios
publicos, contrabandistas de personas y
grupos armados. Las mujeres sufrian
discriminacion, incluidas restricciones
arbitrarias de su derecho a viajar. La pena
de muerte continuaba en vigor; no se tuvo
noticia de ninguna ejecucioén.

INFORMACION GENERAL

Tres gobiernos rivales y cientos de milicias y
grupos armados segufan compitiendo por el
poder y el control del territorio, lucrativas
rutas comerciales y emplazamientos militares
estratégicos. El Gobierno de Acuerdo
Nacional, respaldado por la ONU, siguié
reforzando sus posiciones en la capital,
Tripoli, ganando gradualmente territorio
mediante alianzas estratégicas y, a menudo,
enfrentamientos armados. En mayo, la
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Brigada de Revolucionarios de Tripoliy la
Brigada Abu Salim, adscritas al Ministerio del
Interior del Gobierno de Acuerdo Nacional,
expulsaron a la coalicién de milicias que
respaldaba al Gobierno de Salvacién
Nacional de sus posiciones clave en Tripoli.
Entre ellas figuraban el emplazamiento de la
prisién de Hadba, donde estaban recluidos
ex altos cargos del gobierno de Muamar al
Gadafi, y el aeropuerto internacional de
Tripoli, donde tomaron el control de zonas
estratégicas clave, como la carretera de
acceso.

El autoproclamado Ejército Nacional Libio,
bajo el mando de Khalifa Haftar, consolidé su
poder e hizo considerables avances en el
este del pals tras derrotar a la Asamblea
Consultiva de Revolucionarios de Bengasi en
esta ciudad y expulsar de ella, del puerto
petrolero de Ras Lanuf y de la base militar de
Al Yufra, en el desierto, a las Brigadas de
Defensa de Bengasi. En mayo, la tercera
fuerza de Misrata ataco la base aérea de
Brak al Shati con la ayuda de las Brigadas de
Defensa de Bengasi, causando la muerte de
141 personas, incluidos soldados del Ejército
Nacional Libio, pero éste recuper6 el control
de la base con ayuda de ataques aéreos de
la fuerza aérea egipcia.

En julio, la Asamblea Constituyente aprobé
el nuevo proyecto de Constitucion, que habia
empezado a redactarse en 2014. No se fijo
una fecha para el referéndum. constitucional.

En septiembre y noviembre, Estados Unidos
efectud varios ataques con vehiculos aéreos
no tripulados (drones) en Libia,
especialmente al sur de Sirte, contra el grupo
armado Estado Islamico. En mayo, el grupo
armado Ansar al Sharia en Libia anuncié su
disolucion.

En septiembre, el Consejo de Seguridad de
la ONU ampli6-el mandato de la Mision de
Apoyo de las Naciones Unidas en Libia
(UNSMIL) hasta el 15 de septiembre de
2018. Ghassan Salamé, recién nombrado
representante especial de la ONU para Libia,
expuso su plan de accién, que incluia la
reforma del Acuerdo Politico Libio,
auspiciado por la ONU, la convocatoria de un
congreso nacional y la celebracion de
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elecciones legislativas y presidenciales en
2018. En diciembre, el Consejo de Seguridad
de la ONU reiterd su compromiso con el
Acuerdo como Unico marco viable para el
periodo de transicion.

CONFLICTO ARMADO INTERNO

Continuaba habiendo enfrentamientos
armados esporadicos entre fuerzas rivales en
todo el pais, y grupos armados y milicias
efectuaron ataques indiscriminados en zonas
densamente pobladas que causaron muertes
de civiles. En febrero, los enfrentamientos
entre milicias en la zona de Abu Salim de
Tripoli mataron a dos personas civiles e
hirieron a tres, una de ellas menor de edad,
que fue alcanzada en la cabeza por una bala
perdida. En julio estallaron enfrentamientos
entre dos milicias cerca del aeropuerto de
Mitiga, en Tripoli, por el control de un
complejo turistico costero local. Las milicias
usaron armas explosivas que tenian efectos
sobre amplias superficies, incluidas granadas
propulsadas por cohete, en zonas civiles
densamente pobladas. En un caso, los
proyectiles alcanzaron una playa'y mataron a
cinco civiles —dos mujeres y tres menores
de edad— de la misma familia. Un médico
forense de Tripoli confirmé que las muertes
habfan sido causadas por metralla de una
granada propulsada por cohete.

En marzo, fuerzas del Ejército Nacional
Libio rompieron el asedio que habian
impuesto a un complejo de apartamentos de
la zona de Ganfuda, en Bengasi, lanzando un
ataque para expulsar a las fuerzas de las
Brigadas de Defensa de Bengasi de uno de
sus ultimos baluartes en la ciudad. Los dos
meses de asedio habian interrumpido todos
los suministros a la zona, incluidos los de
comida y agua, dejando a civiles y
combatientes heridos sin acceso a atencion
médica y otros servicios basicos. El ataque
contra Ganfuda fue indiscriminado y causo la
muerte de al menos cinco civiles.
Combatientes del Ejército Nacional Libio
posaron en fotos con los cadaveres, incluido
el cadaver exhumado de un comandante de
las Brigadas de Defensa de Bengasi muerto
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en ataques aéreos previos y que habia sido
enterrado dias antes del ataque terrestre.

En julio, el Ejército Nacional Libio endurecié
su asedio a la ciudad de Derna en su
combate contra la Asamblea Consultiva de
los Muyahidin de Derna, dificultando el
acceso a comida, combustible y suministros
médicos, lo que provocé un rapido deterioro
de la situacién humanitaria en la ciudad. Una
serie de ataques aéreos contra Derna
causaron la muerte a decenas de civiles e
hirieron a otros, menores de edad incluidos.

HOMICIDIOS ILEGITIMOS

En marzo se filmé a combatientes adscritos
al Ejército Nacional Libio matando a
combatientes de la Asamblea Consultiva de
Revolucionarios de Bengasi capturados, acto
que constituia una violacion grave del
derecho internacional humanitario y un
crimen de guerra. En agosto, la Corte Penal
Internacional emitié una orden de detencion
contra Mahmoud el Werfelli por presuntos
crimenes de guerra cometidos cuando era
comandante de campo de la Brigada de
Fuerzas Especiales (Al Saiga), adscrita al
Ejército Nacional Libio, incluida su
participacion en los homicidios de
combatientes de marzo.

Entre febrero y octubre se hallaron varias
fosas comunes en Bengasi. En.al menos
cuatro ocasiones, se encontraron en
diferentes partes de la ciudad-grupos de
cadaveres con las manos atadas a la espalda
y, en algunos casos, con los ojos vendados y
sefiales de tortura y de homicidio a modo de
ejecucion. En agosto se hallaron los
cadaveres de seis hombres no identificados
en un contenedor de basura en el barrio de
Shabneh, en el este de Bengasi. Tenian
signos de torturay heridas de balaen la
cabeza y el pecho. EI 26 de octubre se
encontraron los cuerpos de 36 hombres en
una carretera del desierto al sur de la
localidad de Al Abyar; entre ellos los de un
sheij sufi de 71 afios que habia sido
secuestrado en agosto y un estudiante de
Medicina.
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LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
ASOCIACION

Periodistas, activistas y defensores y
defensoras de los derechos humanos
estaban especialmente expuestos a sufrir
hostigamiento, ataques y desaparicion
forzada a manos de grupos armados y
milicias adscritas a diversas autoridades de
los gobiernos rivales.

En el oeste, las fuerzas de Disuasion
Especial (Radaa), que actuaban bajo las
o6rdenes del Ministerio del Interior del
Gobierno de Acuerdo Nacional, practicaron
una serie de detenciones dirigidas contra
personas que ejercian pacificamente su
derecho a la libertad de asociacion y otros
derechos. En septiembre detuvieron
arbitrariamente a un iman-en Tripoli por usar
presuntamente su mezquita para incitar a la
violencia. El iman seguia detenido al concluir
el afio. En noviembre se presentaron en un
salén del comic en Tripoli y detuvieron a 20
personas, entre organizadores y asistentes.
Las dejaron en libertad a final de ese mes.

En el este, fuerzas asociadas al Ejército
Nacional Libio atacaron a periodistas y otras
personas por haber criticado supuestamente
a Khalifa Haftar y a las fuerzas del Ejército
Nacional Libio. Grupos armados integrados
por seguidores del madjalismo, rama del
salafismo inspirada por el sheij saudi Rabee
al Madjali, quemaron libros y secuestraron a
miembros de un grupo estudiantil que habia
organizado un acto en su universidad, en
Bengasi, el Dia de la Tierra. Uno de los
secuestrados fue el fotégrafo Abdullah Duma,
posteriormente liberado. En septiembre, un
presentador de radio de la ciudad de Al Marj
estuvo detenido durante casi tres semanas
por criticar abiertamente una decision de
Abdelraziq al Nathouri, gobernador militar del
este de Libia perteneciente al Ejército
Nacional Libio.

DETENCION Y RECLUSIGN ARBITRARIAS

Milicias, grupos armados y fuerzas de
seguridad afines a los gobiernos rivales
siguieron deteniendo arbitrariamente y
manteniendo recluidas de forma indefinida a
miles de personas. En el este, las milicias
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que actuaban como fuerzas de seguridad
asociadas al Ejército Nacional Libio
secuestraron y encarcelaron a personas sin
cargos ni juicio. En junio, un grupo armado
secuestré al camarografo Musa Khamees
Ardia en Bayda y lo traslad¢ a la prisi6on de
Granada, en el este. Quedd en libertad sin
cargos el 3 de noviembre.

Grupos armados y milicias secuestraron y
mantuvieron recluidas ilegitimamente a
centenares de personas por sus opiniones,
origen, supuesta filiacion politica o presunta
riqueza. Entre las victimas habia activistas
politicos, profesionales del derecho, activistas
de derechos humanos y otros civiles. Las
milicias perpetraban secuestros con el fin de
pedir rescate a las familias, negociar un
canje de detenidos o silenciar las criticas. En
abril, una milicia secuestré a un profesor
universitario en Sayyad, a las afueras de
Tripoli, y lo mantuvo recluido durante 47 dias
en un lugar no revelado, con poco acceso a
comida, agua y medicamentos. En agosto,
milicianos no identificados secuestraron al ex
primer ministro Ali Zeidan en un hotel de
Tripoli; lo liberaron al cabo de ocho dias.

SISTEMA DE JUSTICIA

Seguia predominando una cultura de
impunidad que animaba a los perpetradores
de abusos graves a cometerlos sin temor de
tener que rendir cuentas, lo que a su vez
ponia en peligro las perspectivas de
estabilidad politica. Los tribunales y las
fiscalias no ejercian sus funciones y a
menudo temian represalias por su trabajo.
Continué vacante el cargo de fiscal general.
En septiembre, el fiscal jefe Sadik Essour
anuncié que se habian dictado 800 6rdenes
de detencién y remitido a 250 personas a los
tribunales por su- participacion en actos de
violencia politica. En octubre, pocas horas
antes del comienzo de uno de estos juicios,
un atentado suicida con armas de fuego y
explosivos contra un tribunal de Misrata,
controlada por el Gobierno de Acuerdo
Nacional, caus6 la muerte de cuatro
hombres —dos civiles'y dos guardias de
seguridad— e hiri¢ al menos a 40 personas.
El Estado Isléamico reivindicé su autoria.

292

La tortura era generalizada en las prisiones,
donde miles de personas permanecian
recluidas sin cargos. Muchas de ellas
estaban encarceladas desde 2011 sin
supervision judicial ni medios para impugnar
la legalidad de su detencién.

Ninguna de las partes en el conflicto aplicd
las disposiciones de derechos humanos
previstas en el Acuerdo Politico Libio de
diciembre de 2015, auspiciado por la ONU,
como las que imponian la obligacién de
liberar a las personas detenidas sin
fundamento legal.

PERSONAS INTERNAMENTE
DESPLAZADAS

Alrededor de 40.000 exhabitantes de la
localidad de Tauarga, cerca de Misrata,
siguieron desplazados por-sexto afio
consecutivo. En junio, el alcalde de Misrata,
el ayuntamiento de Tauarga y el presidente
del Comité de Reconciliacion Misrata-
Tauarga firmaron unacuerdo politico en
presencia del primer ministro Serraj,
aparentemente para permitir el retorno a
Tauarga de los desplazados. Sin embargo, el
acuerdo no mencionaba la rendicién de
cuentas por delitos cometidos en el pasado.
Tres dias después, cuando un grupo de
familias de Tauarga traté de volver, habitantes
de Misrata encargados de un control de
seguridad las amenazaron e intimidaron,
obligandolas a regresar a Tripoli. Al concluir
el afio no se habian producido avances en el
retorno de los habitantes de Tauarga ni en la
implementacion del acuerdo.

PERSONAS MIGRANTES, REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Las personas migrantes, refugiadas y
solicitantes de asilo eran sometidas de
manera generaliza y sistematica a graves
abusos y violaciones de derechos humanos
por funcionarios de centros de detencion, la
Guardia Costera libia, contrabandistas de
personas y grupos armados. Algunas eran
detenidas tras ser interceptadas por la
Guardia Costera libia en el mar cuando
trataban de cruzar el Mediterraneo para
llegar a Europa. Se calculaba que habia
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hasta 20.000 personas recluidas en centros
de detencién administrados por la Direccion
General para la Lucha contra la Migracion
llegal del Ministerio del Interior del Gobierno
de Acuerdo Nacional. Soportaban
condiciones terribles de hacinamiento
extremo, sin acceso a atencion médica ni
alimentacién adecuada, y eran sometidas
sistematicamente a tortura y otros malos
tratos, incluidos violencia sexual, palizas
brutales y extorsién. Mientras que la
Direccion General para la Lucha contra la
Migracion llegal controlaba formalmente
entre 17 y 36 centros, los grupos armados y
las bandas delictivas gestionaban miles de
lugares de reclusion ilicitos en todo el pais
como parte de un lucrativo negocio de
contrabando de personas. En noviembre, un
video emitido por el medio de comunicacion
estadounidense CNN mostrando la aparente
venta de migrantes como esclavos suscito
indignacion internacional. La legislacion libia
seguia penalizando la entrada, estancia o
salida irregulares de personas extranjeras y.
careciendo de un marco juridico para el
asilo. En noviembre, el ACNUR —Ila Agencia
de la ONU para los Refugiados— anuncié
que habia llegado a un acuerdo con las
autoridades libias para alojar temporalmente
a las personas de un centro de transito que
necesitaban proteccion internacional. Sin
embargo, no hubo avances en la firma de un
memorandum de entendimiento para
reconocer formalmente las actividades del
ACNUR en Libia. La Organizacion
Internacional para las Migraciones calculaba
que habia 416.556 migrantes en el pais al
final de septiembre. El ACNUR declar6 que a
fecha de 1 d