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1.1// PARA QUE ESTA INVESTIGACION Y
ESTE DOCUMENTO

Elobjetivo principal de esta investigacion
es servir de herramienta para promover
el acceso al derecho de asilo de quienes
llegan a la Comunidad Auténoma Vasca
(CAV)y al Estado espafiol huyendo de las
violencias del crimen organizado, entre
ellas personas defensoras de derechos
humanos. Se espera que sirva también
a otros objetivos y necesidades de orga-
nizaciones y colectivos en El Salvador,
Honduras, Méxicoy en el Estado espanol.

También es objetivo de la investigacion
generar conocimiento sobre el fendme-
no del desplazamiento forzado causado
por el crimen organizado en El Salvador
y Honduras; en los transitos por México
y sobre el acceso ala proteccion interna-
cional. Para ello, se ha focalizado en co-
nocery poner en didlogo los conocimien-
tosy demandas de colectivos feministas,
de diversidades sexuales, de migracio-
nes y de derechos humanos sobre esta
realidad, con especial atencion ala situa-
cion de mujeres y personas LGTBI. Se ha
indagado en cémo los sistemas capitalis-
ta, heteropatriarcal y heteronormativo, y
el colonialismo y el imperialismo, actuan
en estarealidad concretay permean tan-
to las estructuras que violentan como
aquellas que tienen la responsabilidad de
proteger.

Lamiradasecentré enesos dos paises
de Centroamérica, teniendo en cuenta
que las personas en transito por Méxi-
co son mayoritariamente de Honduras
y El Salvador. Estos dos paises son
también las principales procedencias
de quienes solicitan asilo en el Estado
espafol (el terceroy el quinto, respec-
tivamente, durante 2019y 2020).

Ademés de la inquietud por conocer
las causas de este aumento de las so-
licitudesy de su falta de proteccion, el
proceso surge asimismo al constatar
como se ven afectados los espacios de
vida y de trabajo de organizaciones y
colectivos de derechos humanos debi-
doalapresenciaviolentade diferentes
expresiones del crimen organizado en
los territorios donde viveny actuan.

La investigacion se enmarca en una
iniciativa mas amplia que tiene como
objetivo promover que los agentes de
derechos humanos de la CAV identifi-
quen el crimen organizado como agen-
te de persecucion en el contexto del
capitalismo heteropatriarcal global y
se impliquen en la defensa de la pro-
teccidén internacional de las personas
refugiadas por este motivo. Por tanto,
estainvestigacionservira de base para
elaborar estrategias de incidencia po-
litica, de formacién y de sensibiliza-
cion social.

1.2// ;QUIENES Y ENTRE QUIENES SE
HA ELABORADO?

La investigacién ha sido liderada por la
Comision de Ayuda al Refugiado en Eus-
kadi(CEAR-Euskadi), cuya misién como
organizacion es defender y promover los
derechos humanosy el desarrollo integral
de las personas refugiadas, desplazadas,
apatridas y migrantes con necesidad de
proteccion internacional y/o en riesgo de
exclusion.

En este proceso de investigacion ha sido
fundamental el camino conjunto construi-
do entre las personasy las organizaciones
participantes.

El equipo de investigacion ha estado for-
mado por Ana Maria Palacios Bricefo
—investigadora y abogada defensora de
derechos humanos—, Ane Garay Zarra-
ga e ltziar Caballero Gonzalez —ambas
integrantes de CEAR-Euskadi—, y se ha
contado con el acompanamiento de Silvia
Piris Lekuonay AmaiaPérez Orozco —inte-
grantes de Colectiva XXK. Se ha contado
también con la colaboracién de un comité
asesor formado por Ana Gémez Rey —Mu-
garik Gabe—, Clara Murguialday Martinez
—consultora—, Marusia Lopez Cruzy Maria
Martin Quintana —Iniciativa Mesoameri-
cana de Mujeres Defensoras—, Mariana
Guadalupe Zaragoza Gonzalez —consul-
tora y defensora de DD.HH.—, Nuria Diaz
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Sacristan-CEAR-, Patricia Barcena Garcia
y Raquel Celis Sanchez —CEAR-Euskadi.

Puesto que el foco de la investigacion ha
sido conocer las demandas de los colec-
tivos y ponerlas en dialogo, se priorizo la
participacion de colectivos, organizacio-
nes, movimientos sociales y redes de tra-
bajo de El Salvador, Honduras, México, la
CAVy el Estado espanol.

En concreto, en el proceso han partici-
pado:

- Alberto Xicotencatl, director de Casa del
Migrante de Saltillo;

» Ana Gricelides Enamorado, madre de
Oscar Antonio Lépez Enamorado(desapa-
recido en México)y activista en la defensa
de los derechos humanos de las personas
migrantes e integrante del Movimiento Mi-
grante Mesoamericano;

- Bertha Oliva, Comité de Familiares Dete-
nidos Desaparecidos en Honduras (COFA-
DEH);

- Bianka Gabriela Rodriguez, Asociacion
Comunicando y Capacitando a Mujeres
Trans en El Salvador (COMCAVIS TRANS);

- Claudia Vanessa Siliezar Turcios, Unidad
de DesarrolloIntegral de la Mujery la Fami-
lia(UDIMUF);

- Gabriela Soraya Vazquez Pesqueira,
Al Otro Lado Tijuana;

- ldyli Mérida, Lumaltik Herriak;

- Indyra Mendoza, Red Lésbica Cattra-
chas;

- Inmaculada Mdjica, Aldarte;

- Joanna Williams, Iniciativa Kino para
la Frontera;

- Johanna Ramirez, Servicio Social
Pasionista (SSPAS);

- Leire Lasa Fernandez, CEAR-Euska-
di;

- Lydia Alpizar, Iniciativa Mesoameri-
canade Mujeres Defensoras;

- Margarita Morales, Calala Fondo de
Mujeres;

- Margarita Nunez Chaim, acompanan-
te de la Caravana Migrante;

- Mariana Guadalupe Zaragoza Gonza-
lez, consultora y defensora de dere-
chos humanos;

» Mavi Cruz Reyes y Yuriria Salvador,
Centro de Derechos Humanos Fray
Matias de Cordova;

- Melany Barrera, Claudia Pinto, Abi-
gail Molina y Rina Rosa, del Foro de
Mujeres porlaViday la Red de Mujeres
Jovenes Feministas;

- Paty Ortiz de Zarate Otaduy, Mugen
Gainetik;

- Regina Fonseca Discua, Centro de
Derechos de Mujeres (COM);

- Ricardo Fernandez, Medicus Mundi
Bizkaia;

- Rina Montti, Cristosal;

- Rosember Lopez Samayoa, Una Mano
Amiga en la Lucha contra el SIDA
(UMA);

« Victor Pozas, Ongi Etorri Errefuxia-
tuak Bizkaia.

1.3// ;COMO SE HA HECHO?

La metodologia y todo el proceso de
trabajo de la investigacion ha procura-
do generar conocimiento desde un po-
sicionamiento feminista interseccio-
naly de derechos humanosy, con ello,
impulsar un debate social y politico
que lleve al reconocimiento de las cau-
sas y de los impactos de la violencia
del crimen organizado como motivo de
persecuciény del derecho ala protec-



cion internacional frente a esta. Se ha
buscado visibilizar las experiencias di-
ferenciales de las mujeres y personas
LGTBIl desplazadasy lasviolencias ma-
chistasy heteronormativas que sufren
en el transito. El analisis de la realidad
se ha hecho desde una mirada integral
y colocando en el centro del mismo el

Revision
documental

Disefio del marco
tedrico inicial
y breve analisis
de contexto

Formacion sobre
claves feministas
paralainvestigacion
(impartida porla
Colectiva XXK)

modelo capitalista heteropatriarcal
gue opera en interrelacion con las di-
namicas de violencia generadas por el
crimen organizado en la region. Dado
que la incorporacion de la perspecti-
va feminista e interseccional reviste
complejidad, se conto con el acompa-
namiento metodologico delaColectiva

Contraste
con el comité
asesorycon las
participantes
en el trabajo
de campo

Redaccion final
delinforme

Definicion
delfocodela
investigacion

(demandas
colectivas)

Ajuste de las
dimensionesy
de los elementos
de analisis

Identificacion
de colectivos
(mapeo)
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XXK durante todo el proceso de inves-
tigacion.

La investigacion se ha desarrollado a
partir de un itinerario inicial que se ha
adaptado durante el proceso a las cir-
cunstancias del contexto y a los apor-
tes de las participantes:

Elaboracion
del primer
borrador del
informe

Volcado
y analisis de la
informacion

Realizacion
del trabajo de campo
(18 entrevistas en
profundidad, un grupo
focal con nueve
colectivos en la CAV
y unareunion
tematica sobre
proteccion)

Disero de las

herramientas

del trabajo de
campo
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DESDE DONDE SE HA MIRADO

ESTA REALIDAD?

¢

Z

Este apartado contiene los enfoques y di-
mensiones de analisis, asi como el marco
teorico creado para esta investigacion.
Para intentar abordar la compleja expe-
riencia de las mujeres y personas LGBTI
frente a las violencias causadas por el
crimen organizado, se hizo uso de dos
enfoques complementarios: i)feminista e
interseccional, y ii)psicosocial. Respecto
al marco teorico, se partio de definiciones
amplias que permitieran identificar las si-
tuaciones de violencia y desplazamiento
forzado ocurridas en El Salvador y Hondu-
ras, su relacion con el contexto de movili-
dad humana en México y el estado actual
del derecho de asilo en el Estado espanaol.

Asi, se construy6 una definicién amplia de
crimen organizado, con elementos que
proporcionan informacion para identifi-
car sus diferentes manifestaciones en El
Salvador y Honduras, indistintamente de
lanomenclatura que adquieraanivellocal.
Por otra parte, se entiende la proteccion
desde una triple mirada: integral, feminis-
taydederechoshumanos.

2.1// DESDE UNA MIRADA FEMINISTA
INTERSECCIONAL

Para esta iniciativa ha sido fundamental,
ya desde sus primeros pasos, integrar la
perspectiva feminista interseccional en
los objetivos, en el diseno metodologico
y de las herramientas para el trabajo de

campo, enlarelacién entre las participan-
tes, en los analisis y en la elaboracion de
esteinforme en generaly de lasdemandas
enconcreto. Algunasdelasclaves que han
guiado el proceso, y que han servido de
referentes, sefialan que una investigacion
feminista e interseccional:

1.Nobuscaunaverdad objetivayuniversal,
sino verdades parciales que, puestas en
dialogo, permitan construir mapasy acer-
carse a «qué ocurre» y «por qué ocurre»,
abiertasaloinesperadoy aabrir procesos
dereflexionatravés de nuevas preguntas.

2. Reconoce la localizacion de la mi-
rada, los sesgos y las limitaciones, y
cuestiona las categorias de partida a
través de laidentificacion de sus privi-
legiosy de lasdesigualdades, asicomo
delapriorizacion delos puntos de vista
invisibilizados y oprimidos.

3. Aspira a generar conocimientos Utiles
paralatransformaciénsocial, construidos
através del dialogo y de las solidaridades.
Asi, no busca solo la generacion de cono-
cimiento, sino que atiende también a los
impactos, a las acciones, a las transfor-
maciones que se generan.

4. Para ello, reconoce las genealogias
feministas (de dénde venimos, todo lo
que ya sabemos gracias a otras) y legi-
tima diversas formas de conocimiento.



5. Trata de abordar los procesos con
responsabilidad, tantolo que seva cons-
truyendo durante el proceso como los
resultados finales, y huye de las inves-
tigaciones extractivistas; para ello da
espaciodurante el procesode investiga-
cion, y antes de cerrar el resultado final,
a las devoluciones de los productos que
se van construyendo.

6. Reconoce que el género importa, que
es uno de los ejes vertebradores del
mundo, pero no necesariamente centra
lamirada en las mujeres como categoria
cerrada; se centra mas bien en lo invisi-
bilizado paradesplazarlas miradas privi-
legiadas que ocultan las opresiones, las
cuales han sido consideradas lo normal,
lareferenciaylamedidade larealidad.

7. A través de una mirada interseccional
de larealidad, aborda las formas en que
el racismo, el heteropatriarcado, la he-
teronormatividad, la opresion de clasey
otros sistemas de discriminacién gene-
ran desigualdades, tomando también en
consideracion los contextos historicos,
politicosy sociales.

8. Atiende a como estos diferentes ejes
de opresion interactdan y devienen en
experiencias de discriminacion y des-
igualdad, no como un sumatorio sino
como generadores de situacionesy po-
siciones especificas.

9. Utiliza metodologias que priorizan la
investigacion sobre lo colectivoy que re-
conocenlos saberesylasagencias delos
sujetos; hace uso de métodos plurales 'y
flexibles, abiertos a cambios durante el
proceso dialéctico; atiende a lo cuantita-
tivo en sujusta mediday rescata lo cuali-
tativo, consciente de la mayor dificultad
que supone.

10. Atiende al cuidado de las personas, de
los gruposinvolucradosy del proceso.

Desde estasclaves, estainvestigacion se
intuia desde el inicio como un proceso en
el que:

1. El hecho de que el «para qué» de la
investigacion estuviese centrado en la
transformacion social y en la incidencia
politicay social iba a quiar las decisiones
respecto al «qué», al «<como» y al «con
quiénes».

2. Eranecesarialaformacion de un equi-
po de investigacion diverso en cuanto a
experiencias y saberes feministas, pro-
cedencias y vinculaciones organizativas
de cara a nutrir y fortalecer el proceso,
que aportase perspectivasy miradas que
poner encomun.

3. Laformade trabajo tenia que estar ca-
racterizada por la flexibilidad, la escucha
y el didlogo.
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4. E| acercamiento a las violencias del
crimen organizado, al desplazamiento
forzado que generay a las posibilidades
de proteccion frente a ellas, general-
mente se ha hecho desde una mirada
androcéntrica y colonial, lo que ha invi-
sibilizado las experiencias de personas
cuyas experiencias no se suelen colocar
en el centro.

5. Las experiencias de lesbianas, de
gais y de personas trans respecto a las
violencias del crimen organizado y las
estrategias de afrontamiento podian ser
muy diferentes y requerian una mirada
especifica, en lugar de abordarlo como
un grupo social homogéneo.

6. También se intuyd que las experien-
cias podian ser diferentes segun el lugar
geografico en el que se encuentran las
personasy los colectivos (p. ej. urbano/
rural), los recursos economicos y el tipo
de actividad econdmica ejercida (p. ej.
propietarias de un negocio, vendedoras
en calle), la edad (p. ej. jovenes)y el gru-
po étnico(p. ej. afrodescendientes, pue-
blos originarios).

7. En El Salvador y Honduras, los colec-
tivos feministas, de diversidades y de
derechos humanos estan resistiendo y
haciendo grandes esfuerzos para man-
tener sus espacios de vida y sus espa-
cios de trabajo en contextos con fuerte
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presencia de diferentes expresiones del
crimen organizado.

8. El crimen organizado se apoya en el
orden heteropatriarcal y el capitalista
y los refuerza llevando al extremo y con
violencia la explotacion de los cuerposy

de los territorios, con el objeto de bene-
ficiar sus intereses y establecer un or-
densocial dictado por estos sistemas de
opresién enlos territorios donde actua.

2.2//DESDE EL ENFOQUE PSICOSOCIAL

Este proceso se ha realizado desde la

perspectiva psicosocial. Asi, se entien-
de a las personas y a los grupos en su
contexto y en interrelacién, y centra la
mirada tanto en los factores de vulne-
rabilidad como en los de proteccién. Se
rescatan las capacidades para resistir,
sobrevivir y reconstruirse a pesar de lo
vivido (afrontamiento). Este enfoque, al
poner la mirada en la interrelacion entre
lo personal y lo colectivo, busca la re-
construccién del tejido social afectado
por las violenciasy la represion; esto es,
el fortalecimiento comunitario y organi-
zativo.

En Europa y en el Estado espanol se
afronta una grave situacion de crisis del
derecho de asilo, debido a la puesta en
marcha de medidas que impiden a las
personaselaccesoalmismoyque niega,
en la mayoria de los casos, su reconoci-
miento[32:142]. Denegar asilo a las per-
sonas que lo solicitan no tiene solo im-
pactos en el ejercicio de sus derechos,
supone también negar su experiencia y
su reconocimiento como «victimas-so-
brevivientes» y, en consecuencia, ex-
cluirlas de la posibilidad de participar en
procesos de verdad, justicia, reparacion
y no repeticion; a la par que se oculta la
presencia de las personas solicitantes
de asiloy refugiadas.

En el caso de esta investigacion, este
enfoque se ha concretado en atender y



dialogar sobre cuatro dimensiones inte-
rrelacionadas:

1. Los hechos. ¢ A quién persigue y como
persigue el crimen organizado en Hon-
duras, en El Salvador y en su transito
por México?, ;qué vinculos tiene con los
Estados, con las instituciones, con el
sistema capitalista y con el sistema he-
teropatriarcal?

2. Losimpactos. ;Como estan afectando
estas violencias a los colectivos y orga-
nizaciones?, sasulabor? salasintegran-
tesenlo personalyensusrelaciones?

3. El afrontamiento. ;Qué esta ayudando
aresistiry continuar con sulaborapesar
de estas violencias?, ;como se protegen
ante ellas?

4. | as demandas. ;Qué se demanda para
que hayaunreconocimientode estasrea-
lidadesy se proteja frente a ellas?, ;como
garantizar que no siga sucediendo?

2.3//;QUE SE HA ENTENDIDO POR
CRIMEN ORGANIZADO?

APROXIMACION CONCEPTUAL

No existe un consenso sobre el signifi-
cado del termino «crimen organizado» y
en varios estudios se hace uso de dife-
rentes acepciones como: crimen orga-

nizado, organizacion criminal o grupos
de crimen organizado. Desde la acade-
mia se da preferencia al término crimen
organizado por laamplitud y multidimen-
sionalidad del concepto[116: 4]. Parte de
la dificultad conceptual se basa en que
es una construcciéon social compleja
que responde a contextos historicos y
geograficos concretos. Es por ello que,
en el marco de esta investigacion, ha
sido necesario construir una definicién
propia de crimen organizado que tuvie-
ra en cuenta: i)la realidad en Honduras
y El Salvador; ii)la perspectiva de varias
ramas del derecho internacionall, en
la medida en que permite valorar la ac-
tuacién u omision del poder publico en
todos los niveles; iii)su rol en el despla-
zamiento forzado de las personas, yiv)la
influencia de la globalizacion neoliberaly
el impacto del sistema heteropatriarcal
enlavidade las personas.

Se revisaron instrumentos internacio-
nales, como la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional2 y la Decision
Marco 2008/841/JAl del Consejo, de 24
de octubre de 2008, relativa a la lucha
contraladelincuencia organizada3. Pos-
teriormente, se seleccionaron ciertos
textos de legislacion interna. Por ejem-
plo, seresaltan los siguientes:

« Honduras. Articulo 136 del Cddigo
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1Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario,
Derecho Internacional de las Personas
Refugiadas, Derecho Penal Internacional y
Derecho Comunitario.

2 Entradaenvigor en 2003. Ratificada por:
Espafaen 2002, Honduras en 2003y El
Salvador en 2004. Definicién: Articulo 2: «[...]
se entenderaun grupo estructurado de tres o
mas personas que exista durante cierto tiempo
y que actle concertadamente con el proposito
de cometer uno o mas delitos graves o delitos
tipificados con arreglo ala presente Convencion
conmiras aobtener, directaoindirectamente,
un beneficio econémico u otro beneficio de
orden materia».

3 Entradaenvigor en 2008. Definicién, Articulo
1: «Organizacién delictiva: una asociacion
estructurada de mas de dos personas,
establecida durante un cierto periodo de tiempo
y que actuade maneraconcertadacon el fin

de cometer delitos sancionables con unapena
privativa de libertad o una medida de sequridad
privativa de libertad de un maximo de al menos
cuatro afos o conunapenaain mas severa, con
el objetivo de obtener, directa o indirectamente,
un beneficio econdmico u otro beneficio de
orden material».
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Penal: «Se considera grupo delictivo
organizado a cualquier grupo estruc-
turado de tres (3) o mas personas, que
exista durante cierto tiempo y que ac-
tue concertadamente con el proposito
de cometer uno o mas delitos graves ti-
pificados conforme a lo dispuesto en el
presente Codigo»4 [Congreso Nacional,
Cadigo Penal. Publicado en el Diario Ofi-
cial de la Republica de Honduras N.2 34-
940, 2019, fechade consultaTnoviembre
2020, en https://sites.google.com/view/nue-
vocodigopenaldehondurascong/p%C3%Algi-
na-principal].

- El Salvador. Articulo 1, Ley Contra el
Crimen Organizado5[13]: «Se conside-
ra crimen organizado aquella forma de
delincuencia que se caracteriza por pro-
venir de un grupo estructurado de tres o
mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actue concertadamente
con el propdsito de cometer uno o mas
delitos graves, con miras a obtener, di-
recta o indirectamente, un beneficio
econdmico u otro beneficio»s.

«México. Articulo 2, Ley Federal Contrala
Delincuencia Organizada: «Cuando tres o
mas personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a otras, tie-
nen como fin o resultado cometer alguno
o0 algunos de los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho, como

miembros de la delincuencia organiza-
da». Algunos de estos delitos son: terro-
rismo, acopio y trafico de armas, trafico
de indocumentados, trafico de organos,
corrupcién de menores de dieciocho afios
o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho
0 personas que no pueden resistirlo, tu-
rismo sexual, trafico de menores, delitos
en materia de trata de personas, entre
otros[27].

- Estado espanol. Articulo 570 bis del Co-
digo Penal: «Se entiende por organizacion
criminal la agrupacion formada por mas
de dos personas con caracter estable o
por tiempo indefinido, que de manera con-
certadaycoordinadaserepartandiversas
tareas o funciones con el fin de cometer
delitos».

Existen al menos tres elementos nuclea-
res respecto a la definicion de crimen or-
ganizado: i)el desarrollo de una actividad
delictivacontinuada; ii)la existenciade una
estructura jerarquica, vy jii) la actuacion
gracias ala concentracion ilegal de poder,
la cual requla la vida de las personas y las
dinamicas sociales en los territorios[76].
Esporello que, cuando se habla de crimen
organizado en esta investigacion, no se
hace referencia a una lista cerrada de de-
litosoaun perfil de delincuente, sinoauna
formade operar. A continuacion, se mues-
traun listado de conductas generales que

4 Los delitos graves se detallanen el articulo
36 de dicho Codigo Penal eincluyenlaprisiéna
perpetuidad, la prision superior a cinco aios,
entre otros.

5 Losdelitosgravessonaquellos «sancionados
con penade prisidon cuyo limite exceda de

tres afiosy multa cuyo limite maximo exceda
doscientos dias de multa». Articulo 18 del Codigo
Penal.

6 Los delitos graves son aquellos «sancionados
con penade prisién cuyo limite exceda de
tresafiosy multa cuyo limite maximo exceda
doscientos dias de multa». Articulo 18 del Cédigo
Penal. Asamblea Legislativa de laRepublicade
El Salvador, Cédigo Penal, Reformado mediante
Decreto N.21030, 2018, fecha de consulta 31
octubre 2020, en https://www.asamblea.gob.
sv/sites/default/files/documents/decretos/
COAB56F8-AF37-4F25-ADS0-08AE401COBA?7.
pdf.
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indican cuando se esta ante actuaciones
propias del crimen organizado:

1. Que exista una asociacion de al menos
tres personas y se organicen conforme a
unaestructurajerarquica.

2. Que se lleven a cabo tareas y/o funcio-
nes con finalidad delictiva, generalmente
en cumplimiento de reglasy codigos inter-
nos de comportamiento.

3. Que el grupo se constituya con vistas a
mantenerse durante un periodo de tiem-
po—sea determinado o no—, de modo que
quede definido por la continuidad y la sos-
tenibilidad y no por acciones concretas.

4. Que se haga uso de métodos especifi-
cos de control y disciplina sobre las per-
sonasy el territorio, incluida la corrupcion
para neutralizar a autoridades estatales,
laviolenciay cualquier método coercitivo.

5. Que exista la sospecha de que hayan
cometido delitos graves con impacto lo-
cal, nacionaly/ointernacional con fines de
lucro7.

6. Que obtengan un beneficio y/o ventaja
econdmica o material.

Dado que esta investigacion busca ir mas
alla de las pandillas como generadoras
del desplazamiento forzado, fenémeno

reconocido por el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (AC-
NUR)8, esnecesarioincluiraotrosagentes
que también pueden ser considerados
como crimen organizado y que actuan
tanto en origen como durante el transito
hacia México. Por tanto, se considera que
la definicion amplia que se ha disefado
previamente permite englobar a diversos
grupos que, en numerosas ocasionesy te-
rritorios, tienen diferentes configuracio-
nes (nombres, estructuras, nivel de par-
ticipacion de los diferentes agentes en el
esquema criminal internacional). Ademas,
pueden actuar en alianza entre ellos y, en
otras ocasiones, son parte de la misma
agrupacion: pandillas9, narcotraficantes,
sicarios, entre otros.

Delarevisién documental y de algunas en-
trevistas, se evidencia que algunas pandi-
llas, en particular aquellas con actuacion
mas descentralizada y local, no suelen
clasificarse como grupos de delincuen-
cia organizada porque —en principio— su
actividad no esta centrada en el beneficio
economico o de orden material1o, o debi-
doaquesolamente ejercenuncontrolen
un espacio geografico local muy reduci-
do, o porque su actividad gira en torno a
una culturaidentitaria[114: 25-29].

Generalmente, se identifica el crimen
organizado como un actor que intervie-
ne de forma mas estructural, y se alude
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7loindicado enlaConvencion de las Naciones
Unidas contrala Delincuencia Organizada
Transnacional, Articulo 2b: «La conducta que
constituya un delito punible con una privacién de
libertad maxima de al menos cuatro afios o con
unapenamas grave».

8 Alrespecto, ver: ACNUR, Directrices

de elegibilidad paralaevaluacién de las
necesidades de protecciéninternacional de los
solicitantes de asilo procedentes de Honduras
y Directrices de elegibilidad parala evaluacion
de las necesidades de proteccioninternacional
delos solicitantes de asilo procedentes de El
Salvador.

9 Se utiliza el término pandilla paraincluir
atodas: MS-13, Barrio 18 Surefios, Barrio 18
Revolucionarios, etc.

10 «Sibien lareferencia al “beneficio econémico
uotro beneficio de orden material” tenia

por objeto excluiralos grupos con motivos
exclusivamente politicos o sociales, el término
‘beneficio de orden material’'no selimitaa

los beneficios econémicos, monetarios o
equivalentes. En los travaux préparatoires

se establece que dicha expresion deberia
interpretarse de formaampliaafinde

incluir beneficios personales talescomola
gratificacion sexual. Con ello se pretende
asegurar que los grupos que intervienen, por
ejemplo, enla pornografiainfantil por razones
sexualesynomonetarias no queden excluidos».
(UNODC, Guia legislativa parala aplicacion de
laConvencién de las Naciones Unidas Contrala
Delincuencia Organizada Transnacional, 2017,
p. 34)



020  HUIR PARA VIVIR

asiaorganizaciones criminales transna-
cionales vinculadas a mercados ilicitos
como el narcotrafico, el trafico de armas
y el de personas, la explotacion sexual,
entre otros, que son algunos de los de-
litos que figuran enlos protocolos com-
plementarios a la Convencién contra la
Delincuencia Organizada. En determi-
nados territorios su infiltracion en las
autoridades estatales es estructural.
En paises como Honduras se identifica
a las pandillas con una actuacion mas
barrial, y no necesariamente estan vin-
culadasaotrotipode mercadosilicitos,
aungue es habitual que lo estén.

Sin embargo, hay que tener en cuenta
que el fenédmeno de la globalizacion,
asi como la creciente expansion eco-
némica, junto a la consolidacion politi-
cay social de grupos como la MS-13 en
Honduras y El Salvador, develan que la
tipologia de crimen organizado debe
enfocarse en la actividad criminal[66:
parr.35], el control territorial y en los
fenomenos sociales que componen
esta categoria y que —como se deta-
llara mas adelante— son factores de
expulsion de los territorios. Ademas en
ambos paises, diversas expresiones y
grupos del crimen organizado actuan
en alianza con estructuras estatales,
bajo su tolerancia o formando parte de
un mismo grupo, lo cual se traduce enla
incapacidad estatal para proteger a las

personas frente a la violencia cometida
por estos grupos armados no estatales
de crimen organizado.

Es importante resaltar que la violencia
de las pandillas es funcional a los esta-
dos, aunque no sea en si misma estatal.
Las pandillas son reconocidas por deter-
minados estados como agentes sociales
con gran influencia sobre la poblacion,
y dicho reconocimiento es utilizado con
fines partidistas. A modo ilustrativo, en
septiembre de 2020 fueron desveladas
las negociaciones entre el actual presi-
dente de El Salvador —Nayib Bukele— con
la mara MS-13 que incluyen beneficios
carcelarios, el reblandecimiento del régi-
men de maximaseguridadyladerogacion
de leyes que beneficien a esta maraen el
caso de que el partido de Bukele —Gran
Alianza por la Unidad Nacional (GANA)—
logre el poder legislativo en las eleccio-
nes programadas para 2021. Por su parte,
lamaraMS-13 habria ofrecido a cambio la
reduccion de los homicidios y favorecer
el apoyo electoral a este partido en los
citados comicios[80].

De acuerdo con el Relator Especial de
Naciones Unidas sobre la independencia
de los magistrados y abogados, «la co-
rrupcion politica se ha convertido en una
importante herramienta utilizada por los
grupos criminales debido a que su am-
plio rango de accion les permite influir

en practicamente todos los estamentos
de la administracion del Estado, incluido
el poder judicial» [66:parr.48]. En algunos
territorios, estos grupos criminales tie-
nen vinculos con autoridades estatales,
pero el mayor interés del Estado es su
funcionalidad para lograr el control de
la poblacién a través de su violencia. De
esta manera, las pandillas favorecen la
implantacion y desarrollo de mercados
(legales e ilegales) de autoridades esta-
tales que tienen vinculos con el crimen
organizado transnacional y con intereses
economicos y geoestratégicos en los te-
rritorios.

Una de las expresiones del crimen or-
ganizado con mayor presencia y poder
en Mesoamérica es el narcotrafico. Ac-
tualmente en México se encuentran las
organizaciones criminales mas grandes,
sofisticadas y violentas del hemisferio,
como son el cartel de Sinaloa y el cartel
de Jalisco-Nueva Generacion. Ademas
de otros factores como la lucha entre
carteles y sus fracturas internas, las
organizaciones criminales se han adap-
tado a la mayor presion ejercida por los
estados, mediante la militarizacion de
la sequridad[67]. También ese tipo de
organizaciones del crimen organizado
transnacional estan estableciendo bases
permanentes en Centroameérica, lo que
socava los gobiernos de la region. Ade-
més, se estan moviendo hacia nuevos



negocios como la produccion masiva de
drogas sintéticas, latratade personasy
el secuestro paracompensar la pérdida
de ingresos[73].

Un caso emblematico respecto a la
infiltracion del narcotréafico en las es-
tructuras del Estado es Honduras. El
exdiputado Juan Antonio Hernandez,
hermano del actual presidente de Hon-
durasJuanOrlandoHernandez, fueacu-
sado en octubre 2019 por la Fiscalia del
Distrito Sur de Nueva York en Estados
Unidos por trafico de drogas, soborno,
posesion ilegal de armas y declaracio-
nes falsas a un funcionario de Estados
Unidos12. Durante el proceso judicial,
la Fiscalia sostuvo que el mandatario
hondurefio recibié personalmente so-
bornos del cartel de Sinaloa[60]y que el
acusado, conocido como Tony Hernan-
dez, «era parte de una estructura de
narcotrafico “auspiciada por el Estado”
hondureno y protegida por alcaldes,
congresistas, generales de las Fuerzas
Armadas y jefes policiales»[26]. A este
caso se suma la acusacion realizada
en abril 2020 —por la misma Fiscalia de
Nueva York— contra Juan Carlos Bonilla
Valladares, exjefe de la policia hondure-
nayconocidocomo EI Tigre, por delitos
de narcotréafico vinculados a las opera-
cionesde Tony Hernandezy su hermano
(actual presidente de Honduras)[59].

Segun el analisis de la revista especializa-
da en la materia, Insight Crime, Honduras
es uno de los centros de operaciones del
narcotrafico, no solo de transito, y senala
que «lamas reciente denuncia criminal de
Estados Unidos sugiere que los poderes
politicos de Honduras no solo se hicieron
los de la vista gorda para facilitar el trafico
de cocaina colombiana a traves del pais y
en direccion a Estados Unidos, sino que
ademas ayudaron a ocultar la produccion
nacional de drogas durante mas de una
década»[23]. En 2019, la Mision de Apoyo
contra la Corrupcion y la Impunidad en
Honduras (MACCIH) llamo la atencion so-
bre el debilitamiento del marco penal para
la prevencion y combate de la corrupcion,
ya que el nuevo cédigo penal de Honduras,
aprobado en junio de 2020, disminuye las
penas en casos de corrupciony de narco-
trafico[78].

UNA MIRADA FEMINISTA

Y ANTICAPITALISTA AL FENOMENO
DEL CRIMEN ORGANIZADOENEL
SALVADOR Y HONDURAS

Con el objeto de comprender estos vin-
culos entre el crimen organizado y el
sistema de dominacion que entrelaza el
capitalismo y el heteropatriarcado, se
partio de la propuesta de Asociadas por
lo Justo (JASS)respecto a la dinamica de
los poderes existentes en Mesoameérica.
En esta region convergen en la actuali-
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11Por ejemplo, ver: Asmann, 2020.

12 Méasdeunafiodespuésdelveredictode
culpabilidad de octubre 2019, el 30 de marzo de
2021,1a Corte Federal de Manhattan ha dictado
unasentencia de cadena perpetla mas treinta
afos contraJuan Antonio Hernandez, ademas
del pago de una multa de 138.5 millones de
dolares. Estacondena puede llevar alhermano
del presidente de Honduras a prision de por vida.
Paramasinformacion:
https://www.justice.gov/usao-sdny/pr/
former-honduran-congressman-tony-hern-
ndez-sentenced-life-prison-and-ordered-
forfeit
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dad tendencias como: i)el aumento del
poder de los actores no estatales (p. ej.
el crimen organizado); ii)el cierre del es-
pacio civico, y iii)la reaccion contra mu-
jeres, lesbianas, gaisy trans que salen de
los roles de género normativos. Asi, para
entender este contexto esnecesario con-
siderar tres formas interconectadas de
poder[77]:

1. El poder visible o formal. El Estado, las
institucionesy el poder formal politico.

2. El poder oculto. Los actores no estata-
les (legales e ilegales) que influyen y con-
trolan el poder del Estado y las agendas
politicas. En algunos territorios, incluso
sustituyen al Estado y a las institucio-
nes. Como se indico previamente, el con-
trol social ejercido por las diferentes ma-
nifestaciones del crimen organizado se
realiza mediante dinamicas de violencia,
vinculadas no solo a la actividad delictiva
y el control territorial, sino también como
una parte constitutivadelapropiaestruc-
tura organizativa criminal[101: 129].

En este marco, el adoctrinamiento de
las vidas de las personas tiene una cen-
tralidad en la opresion heteropatriarcal.
El sujeto del crimen organizado esta
representado por un modelo de mascu-
linidad hegemonica, heteronormativa
y heteropatriarcal llevado al extremo vy,
por tanto, uno de los ejes vertebradores

de su forma de actuacion es la violencia
contralas mujeresy contralas personas
LGTBI[102: 33y ss].

3. El poderinvisible. El poder de las creen-
cias, las ideologias y las culturas para in-
cluir en la cosmovision de las personas y
los grupos, en la conciencia de si mismas
y de sus valores y en la definicion de lo
que se considera «correcto» y «normal».
Desde estaldgica, el poder culturaly sim-
bélico tienen un papel influyente en la
percepcion de la violencia y el miedo por
parte de la poblacion. Por ejemplo, el fi-
nanciamiento de obras comunitarias que
pueden legitimar el poder y la presencia
del crimen organizado: «En los procesos
de legitimacion social de actores violen-
tos o criminales, la cultura se ha estudia-
do comounrecurso clave paraganar legi-
timidad entre la poblacion. Unmecanismo
tipico de legitimacion en la cultura de los
criminales es el paternalismo: “dar a los
pobres”lo que no tieneny de esta manera
ejercer ciertajusticia social»[18:109-144].

Por otra parte, se encuentran los funda-
mentalismos religiosos, entendidos en la
region como una radicalizacion vinculada
a sectores fundamentalistas de la iglesia
catolica y la evangélica, y utilizada como
sustento moral de las violencias de los
sistemas heteropatriarcal y capitalista.
«Son absolutistas e intolerantes, son an-
ti-mujeres y patriarcales, tienen que ver

con los fundamentos de la religion, tie-
nen que ver con la politica y el poder, son
anti-derechos humanos y libertades, son
literalistas y pasados de moda, violentos
y tienen que ver con la cultura y la tradi-
cién»[25:6].

Este fundamentalismo es utilizado por
Estados autoritarios y totalitarios, en
alianza con sectores del crimen orga-
nizado, como soporte ideolégico para
la promocién del odio hacia personas
LGTBIy hacia mujeres que no cumplen
con los mandatos heteropatriarcales
(p. ej. las activistas feministas), para
la legitimacion del despojo de los te-
rritorios donde existen intereses em-
presariales, y para la inhibicién de la
protesta socialy el control de la pobla-
cion. Se destaca la especial virulencia
de la promocion del odio contra perso-
nas LGTBI como cortina de humo de
las violencias del Estado y la extension
continental de esta dinamica.

Lostresejes de poder(formal, ocultoe
invisible) se rigen por una légica capi-
talista neoliberal. El dinero es una ex-
presion expansiva del poder del crimen
organizado y de los fundamentalismos
religiosos, que existe junto con la vio-
lenciay multiples formas de coercion.
El crimen organizado se rige por la l6-
gica capitalista y la lleva a su extremo
en cuanto al uso de la violencia contra



los cuerpos y los territorios para be-
neficiar sus intereses, actuando junto
con otros actores; lo que Sayak Valen-
cia denomina «capitalismo gore»[115:
1]. Destaca con este término el papely
el caracter vertebrador de la violencia
en la deriva del capitalismo en gorei3.
Este término:

[...]describe unalégica muy predato-
ria donde la muerte y el asesinato se
vuelven formas de trabajo, de super-
vivencia y de restitucion simbdlica
para ciertas poblaciones sujetas a
una precarizacion laboral constante
y estimuladas por una ldgica de hi-
perconsumo que no pueden satisfa-
cer:jamas podran comprarlas cosas
que les publicitan. Paralelamente,
existen unas empresas o necroem-
presas que, en sumomento, prome-
tian grandes beneficios a quien se
incorporara a sus filas. Surge el pro-
letariado gore y, luego, el precariado
gore, porque también se ha flexibili-
zado el trabajo de muerte y cada vez
pagan menos. En principio asegura-
ba ingresos importantes, pero ahora
hay que matar a destajo para ganar.
Ademds, ya no es una economia que
secircunscribe alcrimenorganizado
o las drogas, sino que se ha diversi-
ficado y se ofrece a otros sectores,
como el de seguridad o el de la venta
de recursos minerales[62].

2.4//;QUE SE HA ENTENDIDO
PORPROTECCION?

Se haentendido la proteccion desde una
triple vision: integral, feministay de de-
rechos humanos, ya que permite poner
en valor las experiencias y practicas de
las organizaciones de derechos huma-
nos y colectivos sociales, asi como re-
forzar el marco normativo de proteccion
internacional y derecho de asilo frente
a las diferentes formas de violencia del
crimen organizado que generan despla-
zamiento forzado1a.

PROTECCION INTEGRAL Y FEMINISTA

Es la definida como todas aquellas ac-
ciones y estrategias que las personas,
las comunidades y los colectivos desa-
rrollan para: i)crear y ampliar espacios
seguros de vida y de trabajo; ii)prevenir
los dafos, y iii)reaccionar frente a los
riesgos. Se ha entendido no solo como
la ausencia de amenazas sino como el
bienestar, atendiendo a las dimensiones
personales, socialesy comunitarias.

Desde esta perspectiva de proteccion,
lo colectivo cobra especial relevancia.
Ademas de los esfuerzos de proteccion
personal o individual, es esencial la pro-
teccion colectiva que, a través de todo
tipoderelacionesyformascomunitarias
y organizativas, enfrentan las amenazas
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13 Género cinematografico de terror centrado en
laviolencia grafica extrema.

14 Sellamadesplazamiento forzadoala
escapada o huida de las personas de sus hogares
ozonas de residenciaa fin de evitar situaciones
de violenciavinculadas al crimen organizado,
yengeneral, alasviolaciones de derechos
humanos.
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del crimen organizado, del heteropatriar-
cado, del capitalismo y de aquellas deri-
vadas de la labor de defensa de derechos
humanos o del incumplimiento de las nor-
mas impuestas por las manifestaciones
del crimen organizado en los territorios.
Al fortalecer el poder colectivo, no solo el
de lideres individuales, es mas dificil que
los agresores personalicen los ataques y
las amenazas y aumenta la resistencia y
la capacidad de proteccion. Asi, las orga-
nizaciones estan mejor preparadas para
transformar las estructuras de desigual-
dad y tienen mas capacidades y mejores
condiciones para protegerse de las vio-
lencias.

En el analisis, se ha atendido a cuatro di-
mensiones de la proteccion: lo organiza-
cional, las relaciones, lo psicosocial y la
sequridad. El Colectivo ANSUR represen-
taestaconcepcion de la proteccion a tra-
vés de una «mesa de cuatro patas»[46]: si
unade las patas serecorta, lamesaensu
conjunto se tambalea.

- Lo organizacional: son aquellos elemen-
tos internos o de funcionamiento de las
organizaciones, los colectivos 'y los movi-
mientos sociales que favorecen una ma-
yor seguridad institucional.

- Lasrelaciones: sonlasredes, lasalianzas
ylos espaciosde coordinacion conlasque
cuentalaorganizacion tantoanivel nacio-

nal como internacional. Incluye tambiéen
larelacion conlas autoridades en clave de
incidencia.

- Las medidas de seguridad: son las prac-
ticas mas o menos cotidianas, mas o me-
nos planificadas, que hacen ganar en se-
guridad, que permiten pensar en modos
de actuar para prevenir o reaccionar.

-Los aspectos psicosociales: se incluye
todo aquello que se hace para garantizar
el bienestar de las personas integrantes
de la organizacion y de las personas con
las que se trabaja.

Encima de esta mesa de cuatro patas,
ademas, destacan tres escenarios que
determinan las necesidades de protec-
cion y las posibles acciones y estrate-
gias[39]:

- Enorigen: durante la vida y el trabajo en
origen, asi como en el momento de retor-
no tras un periodo de exilio (el cual puede
sermas o menos prolongado).

»Durante una salida temporal.

- Durante unasalida permanente, oinde-
finida.

LA PROTECCION INTERNACIONAL
ALOS DERECHOS HUMANOS
Y EL DERECHO DE ASILO

Desde una perspectiva normativa, se ha
entendido también la proteccién desde
el marco del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (DIDH), el cual
se refiere al conjunto de normas que
dotan de caréacter legal a los derechos
inherentes a las personas —como suje-
tos de Derecho Internacional— y esta-
blecen obligaciones a los Estados. Su
objeto «[...]eslapromociony proteccion
de los derechos humanos»[29: 25-26].
En definitiva, es el marco normativo de
promociony proteccion de los derechos
humanosy se hadesarrollado a partir de
la adopcidn de tratados internacionales
que reconocen los derechos humanos
como consecuencia de la necesidad



de proteccion de las personas en todo
tiempoy circunstanciais.

De acuerdo con el ACNUR, se entiende
como proteccion internacional lo si-
guiente:

La necesidad de proteccion interna-
cional surge cuando una persona se
encuentra fuera de su propio pais y no
puede regresar a él porque estaria en
peligro, y su pais no puede o no quiere
protegerla. Los riesgos que dan origen
a una necesidad de proteccion interna-
cionalincluyen cldsicamente los de per-
secucion, amenazas a la vida, libertad o
integridad fisica derivadas de conflictos
armados, graves desdrdenes publicos
o diferentes situaciones de violencia.
Otros riesgos pueden surgir de: ham-
bruna vinculada con situaciones de
conflicto armado; desastres naturales
o antropogénicos; asicomo la apatridia.
Con frecuencia, estos elementos estdn
interrelacionados y se manifiestan con
el desplazamiento forzado[15:1].

El proceso para reconocer el derecho de
proteccion internacional se debe llevar a
cabo con arreglo a las debidas garantias y
en estricta observancia de tres principios
fundamentales: no devolucion (también
conocido como non-refoulement)is, no
sancion por ingreso irregular al territorio,
y el principio de unidad familiar. El régimen

de proteccion internacional de las perso-
nasrefugiadas serige pordosinstrumen-
tos centrales: la Convencion de Ginebra
de 195M7y su Protocolo de Nueva York de
1967. La Convencién de 1951 define a la
personarefugiada, como aquella que:

[...] debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, reli-
gion, nacionalidad, pertenencia a de-
terminado grupo social u opiniones po-
liticas, se encuentre fuera del pais de
su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse
a la proteccion de tal pais; o que, care-
ciendo de nacionalidad y halldndose, a
consecuencia de tales acontecimien-
tos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera re-
gresara élis.

La practica de los Estados en el ambito
del DIDH ha puesto de manifiesto que la
prohibicion de la violencia por razén de
género contra la mujer sea un principio
del derecho internacional consuetudina-
rio[50: Parr.2]. EI DIDH otorga una protec-
cion especial que no se limita exclusiva-
mente alos derechos de las mujeres, sino
también a la proteccion de los derechos
de las personas LGBTI[56]. De forma que,
la persecucion por motivos de género,
incluidaaquellamotivada porla preferen-
cia sexual y laidentidad de género, estan

HUIR PARA VIVIR - 025

15 Los tratados de derechos humanos que han
sido ratificados vinculan a los Estados y crean
obligaciones —positivas y negativas— que estos
deben asumir. Este tipo de tratados estan dotados
de una especial naturaleza objetiva, ya que regulan
las relaciones juridicas entre Estados e individuos,
bajo una logica de no obligaciones reciprocas.
Es decir, que han sido creados por la necesidad
de proteger a las personas y los bienes comunes,
no a los intereses individuales de los Estados
(Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C N.2
209, parr. 302). Su ratificacion se refiere al acto
por el cual un Estado establece su consentimiento
a obligarse por un tratado; una vez que un Estado
ha ratificado un tratado a nivel internacional,
debe incorporarlo en su legislacion interna.

16 A lo largo de las décadas ha pasado a tener
naturaleza juridica de ius cogens, es decir, de
norma imperativa que no pueden modificarse
o derogarse, y son necesarias para proteger el
orden publico internacional. Asi esta recogido
en la Declaraciéon de San Remo sobre el Principio
de Non-refoulement del ano 2001. También
ver: Articulo 33 de la Convencion de 1951

17 AdoptadaenGinebra, Suiza, el28dejuliode 1951por
laConferenciadePlenipotenciariossobreel Estatuto
de los Refugiados y de los Apatridas (Naciones
Unidas), convocada por la Asamblea General en
su resolucion 429 (V), del 14 de diciembre de 1950.

18 Articulo 1A(2) de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados. Adoptada en Ginebra,
Suiza, el 28 de julio de 1951 por la Conferencia
de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los
Refugiados y de los Apatridas (Naciones Unidas),
convocada por la Asamblea General en su
resolucion 429 (V), del 14 de diciembre de 1950.
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incluidas en las causas de persecucion
quereconoce este derecho[36].

LOS SISTEMAS REGIONALES
DE PROTECCION

Enlaregion de las Américas, la Declara-
cion de Cartagena sobre los Refugiados
de 1984 surgié como el primer instru-
mento innovador por su amplitud obje-
tiva en la definicion de la persona refu-
giada. En este sentido, el planteamiento
sobre los elementos subjetivos y objeti-
vos tuvieron un cambio de orientacion
respecto delo establecido enlaConven-
cion de 195118. Asi, el enfoque estuvo en
los elementos objetivos que promueven
la expulsién: i)violencia generalizada;
ii)la agresion extranjera, y iii)la violacion
masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico2o.

En la Opinion Consultiva 0C-21/14, la
Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (ColDH) indicd que la proteccion
internacional abarca a las personas soli-
citantes de asiloy refugio con fundamen-
to en los convenios internacionales, las
leyes internas de los Estados, la defini-
cionampliada de la Declaracion de Carta-
gena, y por cualquier persona extranjera
«[...] con base en las obligaciones inter-
nacionales de derechos humanos, y, en
particular, el principio de no devolucion

y la denominada proteccion complemen-
taria u otras formas de proteccion hu-
manitaria» [55: parr.37]. Por ultimo, tam-
bien abarca a las personas apatridas de
acuerdo alosinstrumentos en la materia.

En Europa, el marco normativo relativo
a esta materia se resume en seis instru-
mentos comunitarios aplicables alos Es-
tados miembros de la Union Europea:

1. Directiva de reconocimiento. Directiva
2011/95/UE del Parlamento Europeoy del
Consejo de 13 de diciembre de 2011 por la
que se establecen normas relativas a los
requisitos para el reconocimiento de na-
cionales de terceros paises o apatridas
como beneficiarios de proteccion inter-
nacional, a un estatuto uniforme para los
refugiados o para las personas con dere-
cho a proteccién subsidiaria y al conteni-
do de la proteccion concedida.

2. Directiva de procedimiento. Directiva
2013/32/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de junio de 2013, so-
bre procedimientos comunes para la
concesion o la retirada de la proteccion
internacional.

3. Directiva de acogida. Directiva 2013/33/
UE del Parlamento Europeoy del Consejo,
de 26 dejuniode 2013, porlaque se aprue-
banlasnormas paralaacogidadelos soli-
citantes de proteccién internacional.

19 «Reiterar que, envistade laexperiencia
recogida con motivo de la afluencia masiva de
refugiados en el area centroamericana, se hace
necesario encarar la extension del concepto de
refugiado, teniendo en cuenta, enlo pertinente,
ydentro de las caracteristicas de la situacion
existente enlaregion, el precedente dela
ConvenciondelaOUA(Articulo 1, parrafo 2)yla
doctrina utilizada enlos informes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. De este
modo, ladefinicién o concepto de refugiado
recomendable para su utilizaciénenlaregiones
aquellaque ademas de contener los elementos
delaConvenciénde 1951y el Protocolo de

1967, considere también como refugiados

alas personas que han huido de sus paises
porque suvida, seqguridad o libertad han sido
amenazadas por laviolencia generalizada, la
agresion extranjera, los conflictos internos,
laviolacién masiva de los derechos humanos
uotras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico.»(Declaracion de
Cartagena sobre Refugiados, 1984).

20 Tambiénverlosavances normativosenla
region como, por ejemplo, la Declaracion o Plande
Accion de Brasil en 2014; Declaracionde Accion
de SanJosé en 2016; y el Marco Integral Regional
paralaProtecciony Soluciones(MIRPS)para
responder al contexto de movilidad humanaen
Centroaméricaen 2017.



4, Reglamento (UE)N.2604/2013, del Par-
lamento Europeo y del Consejo de 26 de
junio de 2013, por el que se establecen los
criterios y mecanismos de determina-
cion del Estado miembro responsable del
examen de unasolicitud de proteccionin-
ternacional presentada en uno de los Es-
tados miembrosporunnacionaldeunter-
cer pais 0 un apatrida (Texto refundido).
Real Decreto 1325/2003, de 24 de octu-
bre, por el que se aprueba el Reglamento
sobre régimen de proteccion temporal
en caso de afluencia masiva de personas
desplazadas (BOE num. 256, de 25 de oc-
tubre).

5. Reglamento (UE) N.2 603/2013 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 26 de
junio de 2013, relativo a la creacion del
Eurodac. Acuerdo de Adhesidn del Reino
de Espana al Convenio de Aplicacion del
Acuerdo de Schengen, articulos 28 a 38.
Instrumento de ratificacion de Espafa de
23 de julio de 1993 (BOE num. 81, de 5 de
abril de 1994).

6. Reglamento (UE) N.2 439/2010 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 19 de
mayo de 2010, por el que se crea una Ofi-
cina Europea de Apoyo al Asilo.

En el Estado espanol, el derecho de asilo
esunderechorecogido en elarticulo 13.4
de su Constitucion y se desarrolla me-
diante:

1. La Ley 12/2009, de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y de la
proteccion subsidiaria.

2.Y el Real Decreto 203/1995, de 10 de
febrero, porelque seapruebaelRegla-
mento de aplicacion de la Ley 5/1984,
de 26 de marzo, requladora del dere-
cho de asilo y de la condicion de refu-
giado, en su redaccién dada por la Ley
9/1994, de 19 de mayo (BOE n.2 52, de
2 de marzo), modificada, a su vez, por
el Real Decreto 864/2001, de 20 de julio
(BOE n.2 174, de 21 de julio), por el Real
Decreto 865/2001, de 20 de julio (BOE
n.2 174, de 21 de julio), por el Real De-
creto1325/2003, de 24 de octubre (BOE
n.2 256, de 25 de octubre)y por el Real
Decreto 2393/2004, de 30 de diciem-
bre(BOEn.26, de 7de enero de 2005)21.

A lo largo de las ultimas décadas, la
definicion de persona refugiada dada
porlaConvencion de 1951 ha sido inter-
pretada para tratar de abordar un con-
junto de realidades no establecidas
explicitamente en dicho instrumento,
como puede ser la persecucion por
motivosde géneroolaviolencia perpe-
trada por actores no estatales (donde
cabrian los grupos del crimen organi-
zado). Sin embargo, persisten vacios
en la proteccion —incluida la falta de
implementacion— que se deben aten-
der con urgencia22.
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21Estereglamento, parcialmente vigente, es el
que desarrollalaanterior Ley de Asilo, de 1994. Si
bien es obligadalaaprobacion de unreglamento
especifico paralalLeydelderechodeasiloydela
proteccién subsidiariavigente en el plazo de seis
meses desde suaprobacién —en 2009—, afecha
de cierre de este informe —11afos después—no
se haaprobado el nuevo reglamento.

22 Paraconocerun analisis mas detallado sobre
este punto, ver, entre otros: TURK, V.yR. DOWD,
2014.
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EL DERECHO DE ASILO FRENTE
ALAS PERSECUCIONES DEL CRIMEN
ORGANIZADO

Se ha partido también de una interpre-
tacion del derecho de asilo acorde a las
recomendaciones del ACNUR, quien ha
reconocido lanecesidad de proteccién de
quienes huyen de Honduras y El Salvador
debido a la persecucién por parte de pan-
dillasy otros grupos delincuenciales.

Ensunotadeorientacionrelativa a pan-
dillas organizadas[i4], el ACNUR aclarala
interpretacién de la definicion de perso-
narefugiada contenida enla Convencion
de Ginebra de 1951 conrespecto ala per-
secucion por estosactores no estatales.
En ella, argumenta las condiciones bajo
las cuales entiende que la proteccion
del asilo ha de responder frente a esta
persecucién, con especial énfasis en:
iJel nexo causal con la Convencién de
Ginebra de 1957; ii)la viabilidad y efecti-
vidad de las alternativas de huida inter-
na; iii)la capacidady voluntad del Estado
para suministrar proteccion, y iv)la eva-
luacién sobre la posible exclusion en el
marco del articulo 1F de la Convencion
de Ginebra de 1951.

Estas orientaciones senalan que «seréa
especialmente importante la adecuada

consideracion de la edad y los aspectos
de género en las solicitudes que pre-
senten nifos, jovenes y mujeres [...]»
[14: parr.19]. Respecto al rol del Estado y
sugrado de proteccion, incluye informa-
cion sobre:

1. El Estado como agente de protecciony
su falta de capacidad frente a pandillas.

2. El Estado como agente de persecu-
cion, atravésde:

 Sus actuaciones violentas derivadas de
los «enfoques de mano dura», ya que han
conllevado a la implementacion de prac-
ticas de «limpieza social», tales como los
asesinatos extrajudiciales, la violencia
policial, los arrestos y la detencion arbi-
traria o ilegal, asi como las condiciones
inhumanas en las prisiones.

» Susvinculos con el crimen organizado.

Reconoce que, en determinadas cir-
cunstancias, el Estado se puede con-
siderar agente de persecucion en so-
licitudes relacionadas con pandillas,
senalando aquellas en las que agentes
del Estado colaboran con tales grupos
de forma individual, desde esa logica
de que «la responsabilidad del Estado
esta comprometida cuando grupos o

23 Eselorganojurisdiccional que tiene

lacompetencia paraconocer desde las
impugnaciones hastalasresoluciones que
denieguen la solicitud de asilo, de acuerdo con
loindicado enelarticulo 11delaLey 29/1998,
de 13 dejulio, reguladorade la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.



individuos, incluso oficialmente sepa-
rados de las estructuras del gobierno,
actlan por instigacion del gobierno o
consuconsentimiento»[14: parr. 26].

La preocupacion de este organismo
de Naciones Unidas con relacion a la
situacion en Mesoameérica le ha lleva-
do a publicar directrices especificas
para Honduras[10]y EI Salvador[12]. En
el caso de El Salvador, vincula el éxodo
de personas salvadorenas al creciente
alcance, poder y violencia de los gru-
pos del crimen organizado en el paisy
al impacto social, politico, econdmico
y de derechos humanos derivado del
mismo. Cita también la violencia ma-
chista y social generalizada contra las
mujeres y la infancia como causa que
incentiva la huida del pais. En el caso
de Honduras, senala la especial re-
levancia del narcotrafico en la grave
situacion de violaciones de derechos
humanos en este pais.

Se ha partido también de criterios ex-
presados por tribunales espanoles. La
Sala de lo Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Nacional23 ha expre-
sado en diversas sentencias, las pri-
meras de ellas en 2017, un cambio de
criterio respecto al reconocimiento
de proteccién a victimas de maras y

pandillas procedentes de El Salvadory
de Honduras[34]. En el caso de EI Sal-
vadar, concluye que la intensidad de la
situacién que se vive en el pais puede
calificarse como conflicto interno y
que el Estado salvadoreno no se en-
cuentra en condiciones de suministrar
proteccion a las victimas. En el caso
de Honduras, basédndose en las direc-
trices del ACNUR relativas a este pais,
reconoce la gravedad de la situacion
debida alaintensa penetracion del cri-
men organizado en diferentes esferas
de la sociedad, incluyendo sectores
de la policia, la politicay el poder judi-
cial. Recoge que el Estado hondureno
no brinda proteccion efectiva y que el
sistema judicial hondureno es parti-
cularmente ineficiente y sujeto a inti-
midacién, corrupcién, clientelismo e
interferencia politica, lo que agrava y
explica los altos niveles de impunidad
en el pais.
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A lo largo de este apartado se recoge
informacion destacada durante esta in-
vestigacion. Centralamiradaen: ijcon-
texto y dinamicas de violencia en cada
pais; ii)formas de persecucion del cri-
men organizado a mujeres, personas
LGTBIy personas defensoras de dere-
chos humanos; iii)vacios en la protec-
cionde derechos, yiv)el desplazamien-
to forzado frente al crimen organizado.

3.1// DINAMICAS DE VIOLENCIA
DEL CRIMEN ORGANIZADO QUE
GENERAN DESPLAZAMIENTO FORZADO
ENEL SALVADOR Y HONDURAS

El Salvador y Honduras tienen una de
las tasas de homicidio y violencia cri-
minal mas altas de todo el mundo, con
particular incidencia en las manifes-
taciones de violencia machista: femi-
nicidio, violencia y explotacion sexual,
reclutamiento forzado y extorsion, en-
tre otras. El ultimo informe disponible
de la Oficina de las Naciones Unidas
contralaDrogay el Delito (UNODC), que
analiza datos de 2017, senala a ambos
como dos de los paises ubicados en el
top 3 que mantienen las tasas de homi-
cidios mas altas del mundo: El Salva-
dor (62,1 por cada 100000 habitantes)
sigue siendo el pais del mundo con la
tasa de homicidios mas elevada, segui-
do de Venezuela (56,8) y de Honduras
(41,7)[m2:21].

El Salvador es también el pais que en-
cabezalalistade mas mujeres asesina-
das por cada 100000 habitantesy Hon-
duras le sigue con porcentajes un poco
més bajos[112:15]. La intensificacién de
laviolencia por parte de las pandillas en
ElSalvadordesde principiosdeladéca-
da de 2010 ha provocado la mayor tasa
de homicidios en menoresyadolescen-
tesdetodoelmundoyelhomicidioesla
principal causa de muerte entre jove-
nesen este pais[109:35-37,165]. La mayor
parte de esta violencia es ejercida por
grupos del crimen organizado.

A la luz de este contexto, los escena-
rios que pueden motivar el desplaza-
miento forzado por crimen organizado
son [74]:

1. La percepcion por parte del grupo
criminal de una persona como enemiga
o traidora.

2. Los actos de resistencia frente a las
demandas del grupo criminal, ya sea a
laextorsion, alaintegracionenelgrupo
delincuencial 0 a las demandas sexua-
les hacia mujeres jovenesy nifas.

3. La apropiacion de tierras en zonas
estratégicas para el narcotrafico y para
la inversion empresarial, especialmente
en el ambito rural, y la apropiacion de vi-
viendas y negocios en el &ambito urbano.

4. ainseguridady lacriminalidad gene-
ralizadas.

Enlosterritorios donde tiene presencia el
crimen organizado se arraiga una violen-
ciageneralizaday estructural. En algunos
casos, alcanza un control total y totalita-
rio de las personas, las comunidadesy los
territorios, con indices de violencia supe-
riores a los vividos durante los conflictos
armados en la regién durante el siglo xx.
El Instituto Internacional de Estudios Es-
tratégicos considera que el contexto de
violenciaarmada en El Salvadory en Hon-
duras alcanzalos umbrales de intensidad,
duracion y organizacion caracteristicos
de los conflictos armados internos, a lo
cual se suma su caracter transnacional
por suimpacto entodalaregion.

La Mara Salvatrucha (MS-13) es el princi-
pal grupo con poder y control territorial
consolidado en ambos paises. Se estima
que su ambito geogréafico de operacio-
nes en El Salvador alcanza 205 de los 262
municipios. En Honduras tiene un alcan-
ce nacional, y en particular en San Pedro
Sula, Puerto Cortés, Omoay Copan[107:61,
69]. En las colonias (barrios) de San Pedro
Sula, por ejemplo, los grupos delincuen-
ciales han sustituido al Estado. Este con-
trol territorial y la violencia ejercida con-
trala poblacion es una de las principales
causas de los desplazamientos forzados
en Honduras[37:18].
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La violencia generada por las actividades
propias del crimen organizado tiene im-
pactos politicos, econdmicos, sociales y
humanitarios en la vida de las personas
y en sus territorios. Sus facciones se en-
frentan a menudo entre ellas y con las
fuerzas de seguridad del Estado, para
ejercer un control exclusivo de los territo-
rios donde tienen presencia, lo que deriva
en situaciones analogas a las de conflic-
tos armados en los paises donde operan.
No se trata de un fenémeno circunscrito
solamente a Honduras y El Salvador, sino
una realidad regional, con la presencia
de grupos criminales transnacionales en
alianza con grupos locales.

3.2// COMO PERSIGUE EL CRIMEN
ORGANIZADO

Las formas de persecucion24 varian de-
pendiendo de qué grupo del crimen orga-
nizado ejerzalapersecuciony dependien-
do de sus vinculos con las autoridades y
los cuerpos de seguridad de los Estados,
asi como con otros actores, como son las
empresas que utilizan sicariato para la
apropiacion de territorios. A lo largo del
informe se profundiza sobre los vinculos
del crimen organizado con los Estados,
con el sistema capitalistay con el sistema
heteropatriarcal.

Sedestacanenesteapartadodosformas
de persecucién del crimen organizado —

formas contemporaneas de esclavitud,
por un lado, y la extorsion y otros delitos
conexos, por otro— debido a que se ha
hecho referencia aellas alo largo de este
proceso de investigacion y debido tam-
bién al impacto que tienen en cuanto a
generadoras de desplazamiento forzado.
De hecho, se encuentran entre los princi-
pales motivos alegados por las personas
que salicitan asilo a causa de la persecu-
cion por parte de este actor2s. También se
apuntaran en el siguiente apartado algu-
nas violencias especificas contra muje-
res, personas LGTBI, asicomolaviolencia
contradefensoras de derechos humanos.

FORMAS CONTEMPORANEAS DE
ESCLAVITUD: EL RECLUTAMIENTO
FORZADOY LA VIOLENCIA SEXUAL

Las pandillas y otros grupos criminales
reclutan de forma sistematicay forzada
a jovenes de los territorios donde ejer-
cen su control. En el caso de los nifos y
las nifas, el reclutamiento se suele ini-
ciaraedades muy tempranasy les obliga
a realizar pequefas tareas que buscan
su fidelizacion forzada a traves de su
participacién en actividades ilicitas.

En el caso de las nifas, ademas de las
amenazas directas, estas se ven obli-
gadas a «colaborar» con las pandillas y
grupos criminales para estar seguras:
«Si cumples 13, 14 y 15 afios y no estas

24 Enelmarcodelaproteccioninternacional
que proporciona el derecho de asilo, la
persecucion se define como «las violaciones
graves o sistematicas o sostenidas de derechos
humanos por motivos de raza, religion,
nacionalidad, opinién politica o pertenenciaa
determinado grupo social. La persecucién por
motivos de género, incluida aquella motivada por
la preferenciasexualy laidentidad de género,
estanincluidas en las causas de persecucion
que reconoce el derecho de asilo.[...]La
discriminacion no es considerada por simisma
persecucion, exceptuando sus expresiones mas
atroces. Sin embargo, un patrén persistente

de discriminacion contintay generalizada
constituye persecucion, yaqueresultaen
consecuencias sustancialmente perjudiciales
paralas personas, y justificala proteccion
internacional».(CEAR-Euskadi, Diccionario de
asilo, cit.)

25 Estonoimplicadesconocimiento o
inexistencia de otras formas de violencia
que estén afectando ala poblacion, como
homicidios, torturas, delitos de odio contra
mujeres, personas LGTBIly personas
extranjeras, entre otras.



asociadaconunapandilla, se esperaque
en algun momento los miembros de la
pandilla se fijen en ti... como objeto se-
xual»[68:27]. Hay que sumar, a su vez, el
trabajo forzoso de actividades domésti-
cas(cocinar, lavar laropa, etc.), que esta
vinculado con esta forma de violencia
sexual. En El Salvador se les conoce
como «los casos de las novias de los ma-
reros» pero, en realidad, algunos casos
se podrian considerar situaciones de es-
clavitud, servidumbre y violencia sexual.
Cuando las mujeres deciden denunciar
estos casos, las instituciones estatales
consideran que han formado parte de la
estructura criminal y son catalogadas
como delincuentes en lugar de victimas
connecesidad de proteccidn[68: 28].

Loscarteleshancopadoademaseltran-
sito de personas en México, por el cual
acaparan grandes beneficios economi-
cos a través del trafico de personas y
su trata con fines de explotacion sexual
y laboral. En este sentido, por ejemplo,
son utilizadas como correos para el nar-
cotrafico. Enlas ultimas décadas, se han
sustituido

los grandes contenedores de drogas
por cargas mds pequenas que se dis-
tribuyen en una red mds compleja y
dificil de combatir, que combina rutas
terrestres y maritimas. Esto ha permi-
tido un incremento sin precedentes

delvolumen del trafico.[...]JHasta 2007
soloel 1% de ladroga pasaba por Cen-
troamérica. Sin embargo, ahora ese
porcentaje es mucho mayor. Esta rea-
lidad se ha hecho mds compleja por
el involucramiento de organizaciones
enlaregion, como las pandillas -entre
ellas la mara la Salvatrucha y la «18»-
que han pasado a convertirse en peo-
nes de los cdrteles mexicanos, tanto
en la distribucion local de la droga,
como enlabores de seguridad durante
el transito[82:248].

Estos reclutamientos forzados llegan a
tal extremo de violencia que «constitu-
yen, prima facie, formas contempora-
neas de esclavitud», segun la Relatora
especial de Naciones Unidas sobre esta
materia[90]. En el reciente Informe so-
bre Violencia y Discriminacion contra
las Mujeres, Nifnasy Adolescentes, la Co-
mision Interamericana de Derechos Hu-
manos sefal6 lacompleja situacionenla
que se encuentranlas mujeresenelcon-
texto del crimen organizado en el Trian-
gulo Norte de Centroamérica2se, tanto
por la extrema violencia practicada por
grupos del crimen organizado, como por
los roles tradicionales asociados e im-
puestosasugénero. Algunas de las mul-
tiples formas de violencia identificadas
porla CIDH son: «violencia sexual, inclu-
yendo violaciones grupales, esclavitud
sexual y prostitucion forzada; uniones,
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26 Término de origen militar utilizado para
referirse conjuntamente a El Salvador, Honduras
y Guatemala.
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noviazgos o matrimonios forzados; con-
trol de sus procesos reproductivos como
embarazos o abortos forzados; trata de
personas; desapariciones y homicidios
basados en su género»[45: parr.191-199].

En el caso de las personas LGTBI, el re-
clutamiento tiene también caracteristi-
cas especificas. Asi, gais y trans son for-
zadas a realizar labores de vigilancia en
losbarriosy tareas subsidiariasdelasac-
ciones delincuenciales de las pandillas,
estando prohibido ser reclutadas como
integrantes debidoasus preferencias se-
xualesy suidentidad de género27.

LAEXTORSION Y OTROS DELITOS CONEXO0S

Las investigaciones sobre la violencia
en Centroamérica indican claramente a
la extorsion como una realidad omnipre-
sente y danina en la region28. Tambiéen
«son un indicador de la gobernanza cri-
minal que refuerza el podery la legitimi-
dad de los grupos organizados»[68:4]. En
Honduras y El Salvador, el aumento de la
extorsion se vincula con el crecimiento
de la MS-13 y de Barrio 1829. «Estos gru-
pos hanhecho delaextorsion su principal
fuente de ingresos, creando esencial-
mente su propia economia criminal al im-
poner impuestos a las vidas y medios de
sustento de la gente comun»[68:3]. Esta
fuente de ingresos perpetua el ciclo cri-
minal y financia otras actividadesilicitas.

Ellavado de este dinero es una oportu-
nidad de invertir en negocios legitimos,
e «incrementa su poder economico y
social en las comunidades ya que ofre-
cen empleo y asociaciones comerciales
en negocios que, de otra manera, serian
legales, como auto lavados, moteles y
restaurantes»[68:4]. Las estrategias de
lavado de dinero van desde un nivel me-
nos sofisticado (adquisicion de bienes
béasicos, adquisicion de acciones en las
empresas de las victimas, transferen-
cias bancarias), hasta la mas sofisticada
(importacion/exportacion y transaccio-
nes de bienes raices)[68:33-34].

Se han identificado diversas formas de
extorsion realizada por grupos del cri-
men organizado —principalmente ma-
ras—en El Salvadory Honduras:

- Extorsion territorial (monetaria o no
monetaria). Cobro del «impuesto de
guerra» (en Honduras) o la «renta» (en
El Salvador) en las zonas donde exis-
ta el control territorial, lo cual permite
abarcar tanto a una mayor cantidad de
personas, desde economia informal y
local3o [65] hasta grandes empresas
transnacionales. Estamodalidad afecta,
por ejemplo, a las trabajadoras sexuales
y a la poblacion trans que esta en espa-
cios publicos. Esta extorsion es utilizada
por los grupos criminales para la apro-
piacién de negocios y de viviendas de

su interés, con frecuencia por el tipo de
actividad que pueda realizar en ellos (p.
ej. venta de drogas o lavado de dinero).

- Extorsion sexual. Se trata de una situa-
cion en la que una persona es forzada a
actuar en detrimento de su vida e integri-
dad personal, bien porque el pago reque-
rido sea de naturaleza sexual en lugar de
monetaria o porque la propiaamenaza es
explicitamente sexual[68:26]. Esta forma
deviolenciasexual esejercidacontramu-
jeresyninas, especialmente sobre las jo-
venes que viven en territorios donde hay
controldel crimen organizado. Asimismo,
«se sabequelaspandillas presionanasus
victimas para que paguen, amenazando-
las con ejercer violencia sexual sobre
sus esposas e hijas»[68]. Las personas
que ejercen el trabajo sexual son conti-
nuamente extorsionadas sexualmente,
y forzadas a «pagar» a los cuerpos poli-
ciales[68:27]. Especial virulencia cobra
la violencia sexual contra las personas
trans dedicadas al trabajo sexual, contra
quienes se cometen crimenes de odio
caracterizados por la safa con la que se
gjecutan.

La falta de confianza en la policia y
otras autoridades publicas, asi como
las amenazas, dificultan que se de-
nuncie la extorsion[68:3-13]. A esto se
anade que frente a la extorsion y otros
tipos de amenazas, las personas quie-



ren hacerse invisibles a estos grupos
del crimen organizado:

Tratan de desaparecer, de dejar de exis-
tir, pues saben que las pandillas tienen
la habilidad de encontrarlos en todos los
rincones del paisy que, sinolos encuen-
tran, vanaencontrar a sus hijos, y temen
por sus vidas... Es por esto que para la
mayoria de estas personas, es impensa-
ble acudir a las autoridades [para repor-
tar problemas de pandillas][68: 42].

Unodeloslemasdelasmaras es «ver, oir
y callar». Las personas que se niegan a
colaborar con las pandillas son someti-
dasabrutalesrepresalias: palizas, agre-
siones sexuales e incluso asesinatos y
desapariciones[31].

3.3 // AQUIEN PERSIGUE

Las violencias del crimen organizado
son ejemplarizantes, hacen un uso del
terror para mantener el control sobre la
poblacion. Estas violencias no se dirigen
ni afectan por igual a todos los sectores
de poblacion. Se ejercen especialmente
contra aquellas personas y colectivos
que son identificadas como opositoras
a los intereses del crimen organizado o
como mas vulnerables, sea por: carecer
de recursos econémicos para la subsis-
tencia; encontrarse en territorios rura-
les; su géenero u orientacion sexual; su

edad; la pertenencia a un grupo étnico
discriminado, y/o por la labor de defensa
de derechos3i.

EI ACNUR reconocié en 2010 la persecu-
cion por parte de pandillas organizadas
y concluyé como esta puede ser gene-
ralizada y afectar a amplios sectores de
la sociedad. Ademas, elaboro una tipo-
logia de victimas de dichos grupos, que
se usara en estainvestigacion para fines
ilustrativos, pero que también se consi-
dera aplicable a situaciones creadas por
otras manifestaciones del crimen orga-
nizado[14:10-17]:

1. Quienes seresistenalaactividad de las
pandillas, agrupandolas en:

- Personas que estén en peligro de re-
clutamiento o rehusen aél, lo que afecta
especialmente ahombres jovenesyado-
lescentes;

- Mujeres jovenes y adolescentes que
rechazan las demandas sexuales de las
pandillas, incluida la esclavitud sexual;

- Personas propietarias de negocios y
otras que no pueden o no quieren ceder
a la extorsion u otras demandas ilegales
de dinero o de servicios por las pandillas;

- Testigos de crimenes cometidos por las
pandillas o personas que han informado
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27EntrevistaaBianka Rodriguez, directora

de COMCAVIS Trans, en Lo que El Salvador NO
reconoce: Informe de las Organizaciones de la
Sociedad Civil sobre los Casos de Desplazamiento
Forzado por Violencia 2017-2018, Mesa de

Sociedad Civil Contra el Desplazamiento Forzado
Ocasionado por la Violencia en El Salvador (MCDF).

28 Laextorsion generalmente consiste enla
coaccion(violencia o intimidacion)que se ejerce
sobre unapersona paraobligarlaaactuarde
determinada formay asiobtener dinero, otros
bienesy/o beneficios, en perjuicio de lavictima
ountercero. RAE, «Extorsion|Diccionario de
lalengua espanola», «Diccionario de lalengua
espariola» - Edicién del Tricentenario, fecha de
consulta 26 diciembre 2019, en https://dle.rae.
es/extorsion. También ver: Ley Orgdnica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Publicado en
BOE num. 281, de 24/11/1995.

29 Lainformacion existente revela que las cifras
de extorsién —reportadas en 2015— por pais
alcanzan mas del 1% conrespectoasuPIB. Por
ejemplo:1,7% en El Salvadory 1% en Honduras.

30Eneste caso, por ejemplo, lasempresasde
transporte de autobuses sonuno de los principales
objetivos de las pandillas

31Seidentificd durante el proceso de
investigacion lanecesidad de profundizar este
analisis, conforme a otros ejes de opresion, como:
clase, lugar geografico o residencia—rural o
urbano—, grupo étnico de pertenencia, diversidad
funcional, entre otras.
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de esos incidentes a las autoridades y
que posteriormente se vuelven vulne-
rables ala violencia como una forma de
disuasion o castigo;

- Agentes encargados de hacer cumplir
la ley pueden convertirse en objetivos,
debido a sus esfuerzos por combatir las
pandillas;

- Personas trabajadoras de las ONG,
activistas de derechos humanos, abo-
gadas y abogados, y participantes en
grupos de base de la comunidad o la
iglesiaque se oponenalas pandillasy se
convierten asien blanco de las tacticas
de intimidacioén y de la violencia de las
pandillas;

- Otras personas que representan una
amenaza para las pandillas, o que se les
percibe como tal, o que no estan con-
formes con sus practicas, incluyendo
las minorias étnicasy sexuales.

2. Antiguos y actuales integrantes de
las pandillas: destacalosriesgosvincu-
lados especialmente al reclutamiento
forzado, los rituales y codigos violentos
de las pandillas, represalias ejercidas
por integrantes de otras pandillas o de
particulares, y agresiones por parte de
agencias encargadas de aplicar la ley.

3. Victimas y personas criticas con las

politicas y actividades que el Estado
aplica contra las pandillas: destaca
a victimas de medidas ilegales o ar-
bitrarias del Estado para, supuesta-
mente, combatir el fendmeno de las
pandillas, lo que incluye ejecuciones
extrajudiciales, dirigidas contra:

- Integrantes de pandillas;

- No integrantes de pandillas en el
marco de politicas de limpieza social.
Por ejemplo, contra personas drogo-
dependientes, nifas y ninos en situa-
cion de calle, minorias sexualesy tra-
bajadoras sexuales;

- Integrantes de la sociedad civil que
son percibidos como criticos con el
enfoque del Gobierno hacia las pandi-
Ilas, lo que incluye a activistas de de-
rechos humanosy al ex funcionariado
encargado de aplicar la ley, que han
actuado como «informantes» de su
propio Gobiernoy que han denunciado
la corrupcion o la actuacion ilegal de
servidores publicos en relacion con
las pandillas.

4. Familiares de las anteriores, a quie-
nes pandillas y agentes del Estado
agreden como forma de presion a sus
familiares o porque se les asignan las
opiniones de sus familiares, como es
habitualen el caso de mujeresy ninas.

Con respecto a EI Salvador[10:30-44].
y Honduras[12:51-64], este organismo
destaco, ademas del listado anterior de
victimas citadas, el especial riesgo que
enfrentan los siguientes perfiles:

1. Personas con profesiones y posicio-
nes susceptibles de extorsion, inclui-
das aquellas que se desempefan en
el comercio informal y formal, como
vendedoras ambulantes y propietarias
de negocios, sus empleadas y trabaja-
doras; trabajadoras del transporte pu-
blico; conductoras de taxi y moto-taxi;
empleadas del sector publico; menores
y adultas que reciben remesas des-
de el exterior; informantes, testigos y
victimas de delitos cometidos por las
pandillas y otros grupos de delincuen-
cia organizada o por integrantes de las
fuerzas de seguridad del Estado;

2. Habitantes de las zonas donde ope-
ran las pandillas, en general; y ninos,
ninas, adolescentes y mujeres, en par-
ticular, conriesgos especificos;

3. Personas de quienes se presume vin-
culacion con una pandilla;

4.Personas conorientaciones sexuales
y/oidentidades de género diversas;

5. Profesionales de la comunicacién,
incluidas periodistas, personas defen-



soras de derechos humanos y activis-
tas sociales y politicas, especialmente
quienes trabajan en temas relaciona-
dos con la delincuencia organizaday la
corrupcion;

6. Maestras y educadoras en escuelas
e instituciones educativas publicas
donde operan las pandillas, dado que
son espacios utilizados para el recluta-
miento forzado y donde estudian inte-
grantes de las pandillas;

7. Integrantes de la policiay del ejército
de rango menor debido aque residen en
comunidades controladas por las pan-
dillas;

8. Funcionariado, con lainclusion de in-
tegrantes de lajudicatura, lafiscaliayla
abogacia, especialmente aquellas que
residen en territorios controlados por
las pandillas o que investigan casos de
delincuencia organizaday corrupcion;

9. Familiares, dependientes y personas
empleadas por las anteriores.

En el caso de Honduras, incluye tam-
bién a integrantes de comunidades in-
digenas, afrohondurefias y campesinas
relacionadas con conflictos porlatierra
y el territorio donde confluyen intere-
ses de terratenientes, empresariado y
crimen organizado.

PERSECUCION A MUJERES

La Relatora Especial de la ONU sobre
las ejecuciones extrajudiciales, suma-
rias o arbitrarias, observaba con pre-
ocupacién que EIl Salvador continuaba
registrando niveles alarmantemente
altos de feminicidio y que las victimas
eran menores de edad en mas del 70 %
de los casos[7:parr.69]. En El Salvador,
desde 2012 esta vigente la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres (LEIV), que introdujo el
delito de feminicidio. De acuerdo con
el Observatorio de Violencia contra las
Mujeres de ORMUSA, de enero a abril de
2020 fueron registrados 43 feminicidios
y, de un total de 15 sentencias emitidas
por este delito, 4 fueron condenatoriasy
11 absolutorias. En el mismo periodo, se
registraron 104 (97 mujeresy 7hombres)
denuncias por delitos contra la libertad
sexual[87][17].

En Honduras, durante el afio 2013 se
introdujo el delito de feminicidio en el
Codigo Penal. De enero a noviembre de
2020, el Observatorio de Violencias con
las Mujeres del CDM registro 227 muer-
tes violentas[88]. Hasta la fecha de cie-
rre de este informe, solo ha habido una
condena y Honduras se mantiene como
el segundo pais del mundo mas peligro-
so para las mujeres, segun las cifras del
Observatorio Nacional de Violencia (con
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una tasa de 8,6 por 100000 habitantesy
con 389 feminicidios en 2017). En lo que
va de 2020, se ha registrado un total de
94 casos[38:10].

Los cuerpos de las mujeres son conver-
tidos en campos de batalla de las organi-
zaciones criminales[102:80-81]. Su viola-
ciony tortura son utilizadas como arma
para la extorsion de las familias o como
forma de agresion contra las personas
de su entorno cercano. Son crimenes
de odio, realizados con gran sanay vio-
lencia, que buscan aumentar el control
de la poblacion a través del miedo. Las
mujeres que enfrentan estas violencias,
forzadas a ejercer como esclavas se-
xuales para los grupos criminales, tanto
en Honduras como en El Salvador, en su
transito y durante su estancia en Méxi-
co y en el Estado espafol, son ademas
criminalizadas por las autoridades y por
sectoresdelasociedad. Se las identifica
como integrantes de las organizaciones
criminales o se sospecha de su posible
vinculacion, en lugar de ser atendidas
como victimas de violaciones de dere-
chos humanos. Este imaginario deviene
en una imposibilidad por acceder a jus-
ticiay en un rechazo social marcado por
la discriminacion y las violencias contra
ellas.

Otras manifestaciones de violencia se
relacionan con las amenazas dirigidas
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hacia sus hijos e hijas, en particular en
los casos unidades familiares mono-
marentales. Por ejemplo, las pandillas
«pasan a cobrar la renta mensual» a las
mujeres por el simple hecho de vivir en
Su casa o tener una pequena tienda, lo
que se traduce automaticamente enuna
amenaza. Ante ello, es muy habitual la
huida de las mujeres para evitar que sus
hijas e hijos sean reclutadas o forzadas
a ser esclavas sexuales de las organiza-
ciones criminales. Es decir, estas ame-
nazas contrasus descendientes son uti-
lizadas como arma para la extorsién de
las mujeres.

Las agresiones del crimen organizado
contra las mujeres convergen, ade-
mas, con las violencias machistas que
enfrentan dentro de sus hogares. La
imposibilidad de vivir en entornos fami-
liares y comunitarios violentos con ellas
por ser mujeres es una de las principa-
les causas de desplazamiento forzado
que las mujeres arguyen. La respuesta
institucional ante estas violencias, por
ejemploladeloscuerpos policiales, esta
caracterizada también por el machismo,
lo que impide que las mujeres presenten
denuncias y que accedan a algun tipo
de proteccion. Ademas, la denegacion
de derechos esenciales, como la salud
sexual y reproductiva, son factores que
exacerban particularmente la vulnerabi-
lidad de las mujeres. Por ejemplo, en El

Salvador, la prohibicion total del aborto
—entodaslascircunstancias—se hatra-
ducido en una agresiva criminalizacion
de las mujeres que han tenido abortos
espontaneos (o emergencias obstétri-
cas). Entre 2000y 2011 se reporté el pro-
cesamiento de 129 mujeres por delitos
relacionados con el aborto; 23 fueron
condenadas por abortoy 26 por homici-
dio[40]. El aborto en Honduras también
esta totalmente prohibido y se estima
que existen, de promedio, diez denun-
cias cada ano por el delito de aborto. Y
en 2009, se prohibi¢ la anticoncepcion
de emergencia y se excluyo también de
las politicas de salud publica[se]. Esto
implica, entre otras situaciones graves,
exponer a nifas y mujeres que han sido
abusadas sexualmente a tener materni-
dades forzadas.

PERSECUCION A PERSONAS LGTBI

El Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos ha mostra-
do su preocupacion por la discrimina-
cion que enfrentan las personas LGTBI
en todos los ambitos de la vida en Hon-
duras[8:parr.15]. Segun el Grupo de Pro-
teccion Regional del REDLAC para el
Norte de Centroameérica, liderado por el
Consejo Noruego para los Refugiados, el
88 % de las personas solicitantes de asi-
lo que participaron ensu estudio de 2019
—procedentes de Guatemala, Honduras

y El Salvador—sufrieron violencia sexual
y de género en su pais de origen[98:1].
Destaca también como, debido al ma-
chismo de las pandillas y las maras, las
personas LGTBI se enfrentan a mayores
riesgos de violencia por parte de estas
expresiones del crimen organizado, y
que a menudo los ataques y homicidios
perpetrados contra ellas muestran se-
nales de tortura, mutilacion de genita-
les y mensajes homofobos en sus cuer-
pos[9s: 71.

Las violencias del crimen organizado
confluyen con violencias ejercidas por
sus entornos, comunidades y familias.
La situacion se ve agravada por el auge
en Honduras y El Salvador de las expre-
siones de odio contra las personas LGT-
Bl por parte de sectores fundamentalis-
tas de laiglesia catdlicay de las iglesias
evangeélicas, lo que propiciaun ambiente
de tolerancia y apoyo a la discrimina-
cion y a la violencia contra ellas. A esto
se suma la vulneracion de la laicidad
estatal por parte de autoridades estata-
les[94]. Otros factores que recrudecen
la violencia contra las personas LGTBI,
en el caso de Honduras, son: ser identi-
ficadas como poblacién mas vulnerable
por el crimen organizado, lo que lleva
—entre otras violencias— a que grupos
delincuenciales vinculados al narcotra-
fico, en colaboracion con la policia, las
obliguen a trabajar en la venta de estu-



pefacientes para evitar ser torturadas
y asesinadas; y, en el caso de mujeres
trans que se dedican al trabajo sexual,
contar coninformacion sensible relativa
a personas con poder politico y econo-
mico que contratan sus servicios[37:25].

Este proceso de investigacién par-
tio de la intuicion de que las formas de
persecucion del crimen organizado son
diferentes sequn la orientacion o iden-
tidad de género sentida o asignada a
lesbianas, gais o trans. Durante la revi-
sion documental y el trabajo de campo,
se corrobora la dificultad para recabar
informacion diferencial, especialmente
en el caso de persecucion a leshianas
y a hombres trans, cuya invisibilidad,
segun senalan diversas fuentes, tiene
consecuencias positivas respecto a su
proteccién, pero con un coste personal
muy elevado: dejar de existir para so-
brevivir. En este sentido, por ejemplo,
en El Salvador los asesinatos de lesbia-
nas quedan registrados como femini-
cidios[83:15], lo que impide conocer la
dimension de estarealidad.

En El Salvador y Honduras, los hombres
gais enfrentan diferentes formas de vio-
lencia por parte del crimen organizado.
Son extorsionados, obligados a trabajar
como «mulas» de droga para las pandi-
llas; amenazados, acosados por policia
y militares, y victimas de crimenes de

odio. Son las principales victimas de los
asesinatos registrados en Honduras.
Entre 2009 y marzo de 2020 se regis-
traron en Honduras 203 muertes vio-
lentas de hombres homosexuales, 41 de
lesbianas y 111 de personas trans, segun
los datos recogidos por la Red Lésbica
CATTRACHASI[95:18]. Entre 2016 y 2019,
se registro el asesinato de 68 mujeres
trans en El Salvador[100]. Las violencias
y las vulnerabilidades experimentadas
por las mujeres trans en El Salvador de-
viene en que su esperanzade vidaseade
33 anos, frente alos 73 anos de la pobla-
cion en general. La mayor parte de las
mujeres trans asesinadas no llegan alos
33 anos[118]. Es alarmante como las des-
igualdades y violencias a las que estan
expuestas reducen la esperanza de vida
promedio a 35 afos en las Américas[41].

Debido a la especial discriminacion ha-
cia ellas por su identidad y su expresioén
de género, en su mayoria se ven forza-
das a ejercer el trabajo sexual[49:25], lo
que las sitla ante grave riesgo de agre-
sion por parte del crimen organizado
y de fuerzas de seguridad del Estado.
Segun el informe de 2019 realizado por
la organizacion salvadorefia COMCAVIS
Trans sobre el desplazamiento forzado
interno de personas LGTBI, las pandi-
llas fueron quienes perpetraron en el
62 % de los casos las violencias que les
forzaron a desplazarse, mientras que la
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Policia Nacional Civil lo fue en el 21% de
casos. Cuando logran huir del pais, en
su transito por Mexico se enfrentan a un
altoriesgo de ser captadas por redes de
trata parala explotacion sexual[49: 30].

PERSECUCION A PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS

En los territorios donde la actividad de-
lictiva es generalizada, una persona o
colectivo que exprese su oposicién con
respecto al actuar de un grupo delictivo
se destaca del resto de la comunidad y
su situacion se torna especialmente vul-
nerable[14:12]. Las personas defensoras
de derechos humanos y sus colectivos
en Honduras, El Salvador y México en-
frentan graves riesgos debido a su labor,
ademas de ser victimas de las persecu-
ciones antes citadas, derivadas de vivir
en determinados barrios o comunida-
des, de ser mujeres, lesbianas, gais,
trans, de pertenecer a una comunidad
en resistencia pacifica contra la implan-
tacion de proyectos empresariales, de
tener descendientes o personas depen-
dientes susceptibles de ser reclutadas
de maneraforzada, entre otras.

Las violencias que el crimen organi-
zado ejerce contra ellas se realizan en
numerosas ocasiones en colusién con
estructuras del Estado —o el funciona-
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riado dependiente de instituciones pu-
blicas— debido a que su labor de defensa
de derechos humanos afecta a los intere-
ses economicos y estratégicos de estos
agentes. Lasformasde persecucién hacia
las personas defensoras y sus colectivos
por parte delcrimen organizado toman ex-
presiones especificas en funcion de quién
sea el objetivo. Las agresiones van dirigi-
das no solo a lavictima directa sino a todo
el colectivo, con el objeto de desarticulary
entorpecer de ese modo su labor. Asi, los
impactos de estas violencias debilitan los
tejidos asociativos, con el riesgo de llegar
a desmantelar organizaciones debido, por
ejemplo, al asesinato o al desplazamiento
forzado de sus integrantes.

Cuando existe colusion entre grupos del
crimen organizado y estructuras del Es-
tado, las agresiones directas van con
frecuencia acompanadas de criminaliza-
ciones y judicializaciones de las personas
defensoras de derechos humanos. Su
labor es deslegitimada publicamente por
agentes politicosy sociales. Estan perma-
nentemente bajo vigilancia y se ejecutan
campanas difamatorias en su contra, con
el objeto de que pierdan reconocimientoy
apoyo en el entorno. Estas agresiones se
ejecutan con mayor frecuencia cuando su
laborincluye ladenunciade lasviolaciones
de derechos humanos en las que estanin-
volucradas instancias gubernamentales o
fuerzas de seguridad del Estado.

Se observa una misma tendencia en los
ultimos anos enlos tres paises: la crimina-
lizaciony lajudicializacion de las personas
defensorasy de sus colectivos. Las estra-
tegias de deslegitimacion van acompana-
das de montajes judiciales para acusarlas
de los crimenes que denuncian, como
organizarse para delinquir, corrupcion o
participacion en agresiones. En los Ulti-
mos anos, por ejemplo, se refiere comoen
Honduras se estaacusandoalas personas
defensoras de opositoras al régimen y se
les esta judicializando. Ademas de los im-
pactos emocionales y econémicos de es-
tos montajes judiciales, sus posibilidades
de subsistencia se ven profundamente
afectadas, al impedir que ejerzan un tra-
bajo remunerado en cualquier sector pu-
blico o privado.

Las periodistas, defensoras y defensores
cuya labor estavinculada con procesos de
documentacion de las violencias del cri-
men organizado y del Estado, su denuncia
y la lucha contra la impunidad y la corrup-
cion corren especial riesgo. Se les intimi-
da u obstruye su trabajo cuando buscan
justiciay corren un riesgo particularmen-
te elevado sobre todo si han denunciado
algun abuso cometido por las fuerzas ar-
madas o las fuerzas del orden[54: parr.17].

También enfrentan un particular riesgo
quienes se resisten a las violencias del
sistema capitalista, como las defensoras

de la tierra y el territorio, y del sistema
heteropatriarcal, como son los colectivos
de mujeres, feministas y de diversidades
sexuales y de género. Las personas de-
fensoras de la tierray los territorios fren-
te a proyectos empresariales viven altos
grados de violencia por parte del crimen
organizado, especialmente agresiones
sexuales, desplazamiento forzado y ase-
sinatos. Es habitual que estas agresiones
las ejecute el sicariato vinculado a las em-
presas con intereses en esos territorios,
en connivencia con fuerzas de seguridad
del Estado[106]. Y la labor de defensa se
tornaespecialmente peligrosaenaquellos
territorios en que, ademas de existir estos
intereses econdmicos, se encuentran en
las rutas del narcotrafico.

Las personas defensoras y sus organiza-
ciones también son victimas de extorsion
por parte del crimen organizado, que les
exige el pago de cuotas parano seragredi-
dasniellas nilas personas con las que tra-
bajan. Se refiere también el aumento alar-
mante de los desplazamientos forzados
(internos y transnacionales) de personas
defensoras, bien debido a los ataques que
enfrentan, bien dirigidos a salvaguardar la
vida de sus familiares y personas cerca-
nas. Estarealidad afecta especialmente a
mujeres defensoras, al ser con frecuencia
quienes asumen la responsabilidad de la
subsistencia econdémica y emocional de
sus familiasy de sus entornos.



Cuandosulaborestavinculadaalacompa-
fAamiento de personas migrantes, refugia-
dasy solicitantes de asilo, se les conside-
ran obstaculos al ejercicio de la actividad
criminal debido a que impiden agresiones
contra las personas con las que trabajan
y a que sus locales son espacios seguros
que dificultan a estos grupos criminales
cometer actos delictivos (p. ej. albergues
y casas de migrantes, o casas de mujeres).
Las personas defensoras de los derechos
de las personas migrantes y refugiadas
reportan un conjunto de abusos perpe-
trados contra ellas y sus organizaciones,
que incluyen vigilancia, estigmatizacion,
detenciones, deportaciones 0 agresiones
fisicas, entre otras[64:16]. En general, las
agresiones contra las personas con las
que trabajan afectan profundamente a las
personas defensoras. Las extorsiones, las
violaciones, los asesinatos y las desapari-
ciones tienen un alto impacto emocional y
dificultan la labor de defensa de los dere-
chos humanos.

3.4 // DESPROTECCION POR PARTE
DE LOS PAISES FRENTE AESTAS
VIOLENCIAS

Frente a este fendmenoy a estas violen-
cias, los mecanismos nacionales y re-
gionales de proteccion no estan siendo
efectivos. La respuesta institucional en
Hondurasy El Salvador se caracteriza, a
grandesrasgos, por dos elementos:

1. Altos niveles de impunidad relacionada
con laalianzaentre los poderes politicos
y econdémicos y el crimen organizado,
asi como la corrupcion de funcionarios
gubernamentales y miembros de las
fuerzas de seguridad, que han llegado a
desempenar un papel en la violencia del
crimen organizado, ya sea mediante la
omisidén o con una participacion direc-
ta[68:14]. También cabe mencionar aqui
lapersistente impunidad frente alasvio-
lencias machistas.

2. El enfoque securitario militarizado,
una estrategia que ha conducido a la
perpetracidn de actos violentos, ejecu-
ciones extrajudiciales y otras vulnera-
ciones de derechos humanos por parte
de las fuerzas policiales y militares, ge-
nerando también desplazamientos de
poblaciones estigmatizadas por la po-
breza[107:65,73,85].

En el caso de México, la militarizacion
de la seguridad (policias militares), el
creciente papel de las Fuerzas Armadas
enlasupuestaluchacontraelcrimenor-
ganizado y en la gestion de flujos migra-
torios, aunado con la ausencia de meca-
nismos efectivos de control y rendicion
de cuentas, ha dado lugar a violaciones
de derechos humanos en Meéxico, las
cuales estan consistentemente docu-
mentadas[70]. La ONU se pronunciaba
asien 2016:
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Teniendo en cuenta la tragica historia
en las Ultimas décadas del continente
americano, donde la participacion de
las fuerzas armadas en actividades de
seqguridad interior ha estado asociada
a la practica sistematica y generalizada
de ejecuciones extrajudiciales, desapa-
riciones forzadasytortura, lamayoriade
las cuales se han mantenido en la impu-
nidad [6]

Las estrategias de militarizacion de la
seguridad vinculadas a argumentos de
seqguridad publica no solo estan aumen-
tando las violaciones de derechos hu-
manos, sino que no estan siendo efecti-
vas contra el crimen organizado, debido
al vinculo entre este actor —especial-
mente el narcotrafico y el sicariato de
empresas— Yy los Estados. Sin embargo,
sigeneran mayorviolenciaenlosterrito-
rios y, como consecuencia, un aumento
de los desplazamientos forzados. Ante
los abusos y la impunidad generalizada,
muchas victimas optan por huir en lu-
gar de acudir a las fuerzas de seguridad
y al sistema de justicia, conscientes de
que sus Estados no pueden o no quieren
ofrecer proteccion.

Segun Amnistia Internacional, la mayo-
ria de las mujeres trans y hombres gais
perciben que acudir a la Policia o la Fis-
calia implica o ha implicado un riesgo
adicional directo para su seguridad, su
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vida o su integridad; y en raras ocasio-
nes lo perciben como sinonimo de pro-
teccion para poner fin a la violencia que
enfrentan[20:12]. De hecho, durante la
investigacion se ha dilucidado como,
tanto en Honduras como en El Salvador,
la policia cuestiona la credibilidad de las
victimas y ejerce un trato indigno cuan-
do las denunciantes son mujeres o per-
sonas LGTBI. En Honduras, el sistemade
proteccion de testigos esta colapsadoy
es percibido como una fuente de riesgo
dado que se producen filtraciones de in-
formacion sobre las denuncias por parte
de integrantes de la policia a grupos de-
lincuenciales. En el caso hondureno, la
desconfianza en la proteccion del Esta-
doy en el sistema de justicia esta tam-
bién reforzada por la eliminacién de la
separacion de poderes en ese paisy por
la salida de organismos intencionales de
observacion y fiscalizacion del cumpli-
miento de los derechos humanos, como
es el caso de la salida de Honduras a ini-
cios de 2019 de laMACCIH-OEA.

Si bien desde el ambito oficial se desta-
can avances en los sistemas de protec-
ciondelosderechoshumanosenlos pai-
sesy de las victimas de sus violaciones,
asi como en la aprobacion de leyes que
obliguen a su cumplimiento, se refiere
una falta de aplicacion y efectividad de
las mismas debido a la corrupciony ala
infiltracion del crimen organizado en las

estructuras estatales. Pero también a
la dificultad de implementarlos dada la
inexistencia de protocolos, como ocurre
en ElSalvadorconlaleyEspecial parala
Prevenciony Proteccién Integral de Per-
sonas en Condicion de Desplazamiento
ForzadoInterno32. Tambiénsonvictimas
de persecucion aquellas instituciones'y
personas que conforman el funcionaria-
do —incluyendo integrantes de la judica-
tura, lafiscaliay laabogacia— que inves-
tigan casos de delincuencia organizada
y corrupcion. Esta disonancia es fuente
de gran preocupacion para la sociedad
civil organizada debido a que la imagen
que se proyecta a escala internacional
—errénea—, es de cumplimiento de indi-
cadores sobre el respeto a los derechos
humanos.

Enloquerespectaalacapacidad de pro-
teccion del Estado salvadoreno, el AC-
NUR senala que a pesar de la existencia
de este marco legal [relativo a combatir
ladelincuenciaorganizada], las debilida-
desylacorrupcion existente en las fuer-
zas de sequridad y el poder judicial sal-
vadorenos contribuyen a generarun alto
nivel de impunidad de los delitos. Ade-
mas, sefala también que las pandillas
tienen sus propios infiltrados en la poli-
ciaylas fuerzas militares, incluyendo al-
gunas unidades de élite y del Estado Ma-
yor General que les advierten sobre las
operaciones que se van arealizar contra

ellas. Por si fuera poco, tienen acceso a
inteligencia, armas y uniformes[10:24-
27]. Resalta que la intimidacion y la vio-
lencia contralas personas denunciantes
siguen generando un climade impunidad
ante lainvestigaciony el procesamiento
penal[110]. Asi, las victimas son particu-
larmente reacias a reportar los delitos
cometidos por las pandillas por temor a
represalias. Con frecuencia las pandillas
asesinanaquienes presentandenuncias
ante las autoridades[93].

Asimismo, el sistema judicial es particu-
larmente ineficiente y sujeto a practicas
corruptas, lo que a suvez contribuye ala
existenciadelos altos niveles de impuni-
dad de los delitos en EI Salvador, donde
el indice de condena penal es inferior al
5%[n0].Porlo que se hapodido conocer,
soloen 2012 estaban en curso investiga-
ciones por denuncias contra 487 de los
600 jueces de El Salvador[2]. El sistema
penal salvadoreno tiene un historial de
graves deficiencias cuando se trata de
procesar a narcotraficantes de alto ni-
vel[30]. Incluso se ha llegado a arrestar
a los jueces especializados antimafia
por recibir sobornos de los grupos de-
lictivos organizados[61]. Los testigos,
especialmente los testigos protegidos,
son rastreados y asesinados por las
pandillas y otros grupos delictivos or-
ganizados, inclusive después de que los
jueces permitieran u ordenaran que sus



identidades fueran reveladas durante el
juicio[81][4].

En el caso de Honduras, el ACNUR des-
taca la criminalizacion de la juventud
por parte de cuerpos de seguridad del
Estado[12:42-48]. Recoge como algunas
de las principales causas de los altos ni-
veles de impunidad en el pais se deben a
la infiltracion del crimen organizado en
las estructuras del Estado. Senala que
su sistema judicial es particularmente
ineficiente y sujeto a intimidacién, co-
rrupcion e interferencia politica[71]. Las
estructuras de narcotrafico en Hondu-
ras tienen una significativa influencia
en las fuerzas de sequridad y el sistema
judicial, y, por otro lado, los candidatos
politicos que cuentan con el apoyo o0 es-
tan vinculados a estas estructuras han
entrado al Congreso Nacional y ocupado
puestos de alcalde y otros importantes
puestos dentro del Poder Ejecutivo [96].
[3].Serefiere quelapoliciahondurefaes
unadelasmascorruptasydesconfiables
de América Latina[72]y se le haacusado,
con la inclusion de la Policia Militar del
Orden Publico y de las fuerzas armadas,
de estarinvolucradas en actividades de-
lictivas gravesyviolaciones de derechos
humanos[5][1]. La impunidad en Hondu-
ras de la violencia contra las mujeres es
tambiénun problemamuyimportante. El
estigma, el miedo alaretaliaciony a mas
violencia, ademas de la falta de confian-

za en el sistema de justicia, disuaden a
muchas mujeres de denunciar la violen-
cia machista33[53: parr.5-10].

Destaca también que la impunidad es
un problema especialmente grave en
el marco de la violencia y otros delitos
cometidos contra otros multiples sec-
tores de la sociedad, como las perso-
nas defensoras de los derechos huma-
nos; profesionales del ambito juridico
y judicial; las poblaciones indigenas vy
afrodescendientes; nifos, ninas y ado-
lescentes; personas de diversas orien-
taciones sexuales y/o identidades de
género; periodistasy otros trabajadores
delos medios de comunicacion, y las co-
munidades campesinas, en particular
en la region del Bajo Aguan [19] [44:28-
96] [5:7-8] [111]. Por otra parte, se infor-
ma que las autoridades utilizan con fre-
cuencia disposiciones penales como la
«incitacién a la violencia», como medio
de intimidacién y hostigamiento contra
miembros de estos mismos sectores de
la sociedad[44:28-96].

3.5// ELDESPLAZAMIENTO FORZADO
COMO ESTRATEGIA PARA SOBREVIVIR
AL CRIMEN ORGANIZADO

Este contexto de violaciones de de-
rechos humanos y falta de proteccién
estaprovocando lo que Naciones Unidas
califica como una crisis humanitaria de
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32 Laresponsabilidad de laatencidénalos
casos se deposito en las Oficinas Locales

de Atenciéna Victimas, que pertenecenala
Direccion de Atencion a Victimas del Ministerio
de Justiciay Seguridad. Sin embargo, lalaboral
de estas oficinas ha sido muy pobre y muchos
delos casosvuelvenaserderivadosalas
organizaciones de lasociedad civil.

33 Entreel2008y 2014, el 54 % de las denuncias
de violencia de género prescribieron debido al
retraso procesal. [91: 46]
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desplazamiento forzado, tanto interno
como hacia otros paises[28:77-97].

Frente a estas violencias y a la falta de
proteccion por parte de los Estados,
las personas se ven forzadas a huir de
El Salvador y de Honduras. En 2019, el
ACNUR tenia registradas 282834 per-
sonas de su interés34 procedentes de
El Salvador y 468787 procedentes de
Honduras[16:79]. De ellas, 71500 eran
desplazadas internas en El Salvador y
247090 desplazadas internas en Hon-
duras[16:79]. Sequn Casa Alianza, apro-
ximadamente 25000 nifos y nifas salen
de Honduras y emprenden su camino a
Estados Unidos cada ano[97].

Laviolenciay la criminalidad son dos de
los factores mas importantes de expul-
sion de poblacion de estos paises. En
2018, la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR) reportaba que los
principales motivos en las solicitudes
de refugio en México eran: la violacion
masiva de DDHH, el conflicto interno, la
violencia generalizada, pertenencia al
grupo social LGTTTBI, por opinion po-
litica o ser un grupo opositor, la violen-
cia intrafamiliar, la delincuencia comun,
por motivos ambientales, por motivos
personales, la discriminacion no espe-
cificadal47]. En el caso de las mujeres 'y
de las personas LGTBI, las violencias he-
teropatriarcales ejercidas por personas

de sus entornos cercanos se suman a
las vinculadas con la criminalidad. Entre
2017 y 2018, El Salvador se convirtio en
el sexto pais de origen de nuevos solici-
tantes de asilo en el mundo y Honduras,
el octavo[16:45]. Este dato aumenta su
dimension alaluz de la baja poblacion de
estos paisesydelaumento, ano trasano,
del numero de personas desplazadas
forzosamente, que paso de 43,3 millo-
nesen2008a78,5millonesen2019[16:2].

La poblacion salvadorefia y hondurefa
desplazada busca proteccion interna-
cional sobre todo en los paises cen-
troamericanos vecinos, asi como EE.
UU. y México. La ruta hacia el norte del
continente concentragrandes intereses
economicos, incluidos los del narcotra-
ficoy el trafico de personas. Quienes la
siguen estando ensituacionirregular, se
enfrentan a todo tipo de violaciones de
derechos humanos por parte de los gru-
pos del crimen organizado que también
operan en México. La violencia contra
las personas migrantes, refugiadas vy
solicitantes de asilo en territorio mexi-
cano aumento alarmantemente a partir
de 2007 debido a dos fenomenos: i)a la
lucha territorial entre organizaciones
criminales, y entre estas y los cuerpos
de seguridad del Estado, y ii)a la incur-
sion de estas organizaciones criminales
en el proceso migratorio, através de de-
litos como el secuestro masivoy la trata

de personas[89:21]. Ante la extorsion, el
secuestro, la violencia sexual, la trata,
la tortura, el asesinato o la desaparicion
predominan altos niveles de impuni-
dad[35].

El desplazamiento forzado tiene tal en-
vergadura en la regién mesoamericana
que, en diciembre de 2019, la CIDH, pre-
ocupada por las graves violaciones de
derechos humanos contra las personas
en movimiento, aprobd los Principios
Interamericanos sobre los derechos hu-
manos de todas las personas migrantes,
refugiadas, apatridas y las victimas de
trata de personas3s. En el primer Foro
Mundial sobre los Refugiados, celebrado
en diciembre 2019, se pacto la creacion
de una Plataforma de Apoyo como res-
puestaregional a este fendmeno produ-
cido en Centroamérica y México[33:112].
Los paises de America Latinay el Caribe
adoptaronen 2014 laDeclaracionde Bra-
sil, que reconocio6 por primera vez que el
«crimen organizado transnacional es un
agente de desplazamiento forzado en
la region del Triangulo Norte de Centro-
américa»[58]. En ese marco se aprobo
el Plan de Accion de Brasil y, en 2016, la
Declaracion de Accién de San José con
elobjetivode abordarlas causasdeldes-
plazamiento y reforzar la proteccion[11].
Tras la Declaracion de Nueva York para
los Refugiados y Migrantes de 2016, que
establecio el Marco de Respuesta Inte-



gral para los Refugiados, en 2017 seis
paises de la regién (Belice, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Méxicoy Panama)
acordaronimplementar el MarcoIntegral
Regional paralaProtecciony Soluciones
(MIRPS), que promueve la solidaridad y la
asuncion de responsabilidades compar-
tidas; en 2019 se les unio El Salvador.

En enero de 2020, se aprobd en El Salva-
dor la Ley Especial para la Prevencion y
Proteccidn Integral de Personas en Con-
diciéon de Desplazamiento Forzado Inter-
no. En Honduras, donde se estima que
247000 personas se vieron obligadas a
desplazarse dentro de su pais por causa
de la violencia, el Congreso Nacional esta
considerando adoptar una legislacion
similar a la ley aprobada en El Salvador.
México tambiénreconoce el grave impac-
to del desplazamiento internoy ha expre-
sado su compromiso de aprobar medidas
legislativas enlamateriaanivel federal[9].

Si bien estos avances legislativos son
demandados y valorados tanto por la
sociedad civil de estos paises como por
organismos internacionales, no son sufi-
cientes como respuesta a esta realidad.
El desplazamiento interno no garantiza
superar la situacion de riesgo, ya que los
grupos criminales se extienden por todo
el territorio, usurpando el control territo-
rial a estados ausentes[75] o vinculados
con el crimen organizado.

La Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos sefald yaen 2013 que:

El involucramiento de organizaciones
criminales en el negocio de la migra-
cién irregular se explica por los altos
beneficios que genera esta en compa-
racion con el bajo nivel de riesgo que
implica para estas organizaciones la
comision de delitos en contra de los
migrantes. En la actualidad, la migra-
cién transnacionalirregular represen-
ta una de las principales fuentes de
ingresos para el crimen organizado
en México y enlaregion. A su vez, fac-
tores como el amplio alcance trans-
nacional de estas organizaciones, la
convergencia entre las rutas migra-
torias y las rutas del trdfico de drogas
y de armas, asi como la colusion de
diversas autoridades estatales, han
facilitado la incursion de las organiza-
ciones criminales en un negocio que
anualmente les reporta millones de
pesos y de dolares: la explotacion de
la migracion irregular[43: parr.101].

Frente a estasviolencias, una estrategia
de la poblacion desplazada centroame-
ricana en los ultimos anos ha sido la de
hacer el camino de forma colectiva, en
caravanas, para protegerse del crimen
organizadoy de las autoridades mexica-
nas, en ocasiones en colusion con orga-
nizaciones criminales[43: parr.85].
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34 Términoconelque el ACNUR designa

al conjunto de personas cuyas necesidades
de proteccidny asistenciasonde suinterés.
ACNUR habla de personas bajo suamparo
refiriéendose a personas refugiadas segunla
Convencion de Ginebrade 1951, aquellas que
se hanvisto obligadas aabandonar su paisa
raizde un conflicto o de acontecimientos que
han perturbado gravemente el orden publico,
personas repatriadas, apatridasy, enalgunas
situaciones concretas, aquellas que han sufrido
undesplazamientointerno (CEAR-Euskadi,
Diccionario de asilo, Bilbao, 2014).

35 Resolucion 04/19 aprobada por la Comision el
7 de diciembre de 2019.
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Esta alternativa tomo mayor visibilidad
en 2018. Entre octubre y noviembre de
ese afio se documentaron seis grupos
que sumaron aproximadamente 15000
personas[119:128]. En enero de 2020, una
nueva caravana formada por unas 2000
personas salio de la ciudad hondurena
de San Pedro Sula. Asi, estas caravanas
no solo brindan proteccion durante el
transito, sino que han supuesto un hito
en la visibilizacion internacional de las
migraciones forzadas y de la urgencia
delaadopcion de vias seguras, sibien se
identifica la necesidad de que exista un
mayor conocimiento sobre las causas de
estos desplazamientos.

Como estrategia de proteccion frente a
las violencias especificas y generalizadas
que enfrentan las mujeres y las personas
LGTBI, resalta la construccion de redes
de solidaridad y alianzas generadas por
colectivos feministas y de diversidades.
Estasredesrealizanlaboresdeincidencia
politica para documentar y denunciar las
violencias en origen y en transito y exigir
responsabilidades, e involucran a perso-
nasenlaacogidalaspersonasmigrantesy
refugiadas. Destaca también la labor que
estan desarrollando madres de personas
migrantes desaparecidas para documen-
tar, visibilizar y exigir responsabilidades
a las autoridades mexicanas, articuladas
enlaCaravanade Madres Centroamerica-
nas de Migrantes Desaparecidos.

Ante las politicas migratorias restricti-
vas y la criminalizacion de las personas
que la conformaban por parte de las
autoridades mexicanas, la CIDH reitero
publicamente su preocupacion e insto
a México a cumplir con su obligacién de
protegery garantizarlos derechos de las
personas migrantesy refugiadas que se
desplazan por laregion[42].

Una alternativa que parece mas segura
eseldesplazamiento hacia el continente
europeo. Las solicitudes de proteccion
internacional de personas procedentes
de Honduras y de El Salvador en el Es-
tado espanol se multiplican cada ano:
pasaron de 115 en 2014 a 4685 en 2018.
En 2019, seregistraron 11676 solicitudes
de proteccion, de las que 6792 eran per-
sonas procedentes de Honduras y 4784
de EI Salvador[33:68]. Honduras paso
a ser el tercer pais de origen de quie-
nes buscaron proteccion en el Estado
espanol durante ese ano. El Salvador
ocupd la quinta posicion. Este significa-
tivo aumento de las solicitudes se debe,
en gran medida, a la agudizacion de las
violencias ejercidas por el crimen orga-
nizado.
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A la luz del andlisis desarrollado en las
secciones anteriores, en este apartado
se presentan las principales demandas
realizadas por las organizaciones y co-
lectivos participantes en esta investi-
gacion. Estan dirigidas a una diversidad
de actores politicos, socialesy econdmi-
cos. La finalidad de estas demandas es
contribuiramejorarlarespuestainstitu-
cionalysocial ala problematica plantea-
daalolargo de esteinforme.

Enesesentido, se plantean2bloques te-
maticos de demandas:

+ Las relativas al reconocimiento del
vinculo existente entre las violencias
del crimen organizado en El Salvador y
Honduras y el fendmeno del desplaza-
miento forzado, con especial atencional
de mujeres y personas LGTBI. Las dife-
rentes entrevistas, el grupo focaly lare-
vision documental plasman claramente
cémo, mediante las dinamicas impues-
tas por todo el entramado relacionado
entre el crimen organizado, los agentes
estatales corruptosy los grupos de fun-
damentalismosreligiosos, se perpetlay
refuerza el sistema de dominacion mul-
tiple contralos colectivos historicamen-
te discriminados.

- Lasrelativas ala proteccion nacional e
internacional frente al desplazamiento
forzado generado por el crimen orga-

nizado en El Salvador y Honduras. A
pesar de la innegable dimension y ca-
racteristicas de las vulneraciones de
los derechos humanos de mujeres vy
personas LGBTI, quienes huyen de la
persecucion por el crimen organizado
enfrentan un conjunto de obstaculos
para acceder a la proteccion interna-
cional. Ademas, desde un enfoque de
proteccién integral y feminista, se po-
nen en valor aquellas medidas enfoca-
das afortalecer el tejido social.

4.1// DEMANDAS RELATIVAS AL
RECONOCIMIENTO

El desplazamiento forzado por el cri-
men organizado es un problema de
grandes dimensiones y con impactos
desproporcionados en sectores espe-
cificos de poblacion como las mujeres,
las personas LGBTI y las personas de-
fensoras de derechos humanos. Histo-
ricamente, organizaciones de DD.HH.
y colectivos sociales han visibilizado
las causasy las consecuencias de este
fenomeno y han exigido responsabili-
dades sociales, paliticas y juridicas a
los actores involucrados. No obstante,
es necesario dar pasos sdélidos hacia
unarespuestaintegraly adecuada, que
priorice enlaagenda publicaelrecono-
cimiento de la problematicay, con ello,
la adopcion de medidas estructurales
para la promocién y proteccién de los

DD.HH., incluida la proteccion interna-
cionaly el derecho de asilo.

4.1.1. RECONOCIMIENTO

DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO
GENERADO POR LAS DISTINTAS
MANIFESTACIONES DE VIOLENCIA
DEL CRIMEN ORGANIZADO

Las nuevas formas de conflictividad
en Mesoamérica reflejan una realidad
violenta gque genera desplazamiento
internoy transnacional, la mayoria pro-
vocado por el crimen organizado y sus
diferentesformasde violencia, queres-
ponden a su vez adinamicas regionales
de actividades criminales. Se trata de
unaregion convulsadonde el crimen or-
ganizado tiene cada vez mas presencia
y poder, y en El Salvador y Honduras los
actores del crimen organizado son los
principales expulsores de la poblacion
de sus territorios asi como virulentos
agresores contra quienes consideran
contrarios a sus intereses. A estas di-
namicas se suma el contexto de violen-
cia estructural y de denegacion de de-
rechos a las mujeresy personas LGBTI,
asi como el impacto acumulado de los
procesos migratorios en las familias:
ninas y ninos que salen de sus lugares
de origen principalmente por la violen-
cia del crimen organizado y por la ne-
cesidad de reunirse con sus familiares
(reunificacién familiar)[84].
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Las causas y la magnitud de estos des-
plazamientos forzados no solo no son
reconocidos por las autoridades e insti-
tuciones salvadorenasy hondurefnassino
que, como se evidencid en el apartado
anterior, la actuacion del crimen orga-
nizado se entrelaza con la estatal. En el
casode Honduras, el Estado llegaincluso
a criminalizar a quienes evidencian esta
problematica. El desplazamiento interno
es una primera opcion elegida por mu-
chas de las personas que se ven forza-
das a huir y en muchos casos precede a
la salida del pais. Se trata de una realidad
con escaso reconocimiento institucional
en El Salvadory nulo en Honduras. La so-
ciedad civil salvadorena lleva anos rea-
lizando una intensa labor de incidencia
con el objetivo de que esta realidad sea
reconocida, fruto de ello es Ley Especial
para la Atencion y Proteccion Integral de
Personasen Condicionde Desplazamien-
to Forzado Interno, aunque hastalafecha
ha tenido poco recorrido debido a la au-
sencia de reglamento o protocolo parasu
efectivaimplementacion.

México no solo es un pais de transito
para las personas salvadorenas y hon-
durefas, sino también cada vez mas de
destinoacausadelas politicas estadou-
nidenses de militarizaciény externaliza-
cion de fronteras. Ademas, también es
un pais que expulsa y obliga a su ciuda-
dania a desplazarse debido a la violencia

del narco, similar al patrén de violencia
que desplaza a personas en Honduras
y El Salvador. En torno a la mitad de las
personas gque se encuentran en la fron-
tera norte de este pais son mexicanas.
En 2019, la Comision Mexicana de De-
fensay Promocion de Derechos Huma-
nos (CMDPDH) registro un total de 8664
personas desplazadas, la mayoria de
ellas por actos de violencia ejercidos
por grupos armados no estatales, prin-
cipalmente grupos del crimen organiza-
do[92:20-22].

Ante esta compleja realidad, es necesa-
rioque sereconozca el impacto de estas
formas de violencia en la vida de las mu-
jeresy personas LGBTIy —en particular
cuando son defensoras— el desplaza-
miento forzado que genera el crimen
organizado. En concreto, se exige a dis-
tintos agentes las siguientes demandas:

ESTADOS

Los Estados desempenan un rol esen-
cial en el respeto, la proteccion y la ga-
rantia de los derechos humanos, por lo
que deben reconocer el fenomeno del
desplazamiento forzado causado por
la violencia del crimen organizado, asi
como los impactos individuales y co-
lectivos de cara alareparacion del dano
causado, desde un analisis de género e
interseccional.

ElEstado de El Salvador debe:

-Desarrollarlos mecanismosidéneos para
la atencion de las personas que huyen del
crimen organizado, incluidalaadopcionde
medidas para la implementacion efectiva
de la Ley Especial para la Atencién y Pro-
teccion Integral de Personas en Condicion
de Desplazamiento Forzado Interno.

- Fomentar soluciones duraderas, como la
reubicacion de las familias que se hallan
dentro del pais como desplazadas inter-
nas.

-Prevenir el juvenicidio, mediante politicas
publicas encaminadas a la atencion de la
juventud en situacion de vulnerabilidad,
como por ejemplo, laadopcion de medidas
parafortalecer el sistema educativo.

ElEstado de Honduras debe:

- Reconocer el desplazamiento forzado a
causadel crimen organizado.

- Aprobar la Ley para la Prevencion, Aten-
ciény Proteccion de las Personas Despla-
zadas Forzadamentey sureglamento para
garantizar su efectivaimplementacion3s.

- Recoger y generar informacién esta-
distica precisa y actualizada sobre el
desplazamiento forzado por el crimen
organizado.



« Brindar atencion de calidad a las perso-
nas retornadas y sus familiares; en parti-
cular, promover sus derechos sociales y
economicos.

- Prevenir el juvenicidio, mediante politi-
cas publicasencaminadasalaatencionde
las y los jovenes en situacion de vulnera-
bilidad, como por ejemplo, la adopcion de
medidas para fortalecer el sistema edu-
cativo.

- Respetar los derechos de libertad de ex-
presién, asociaciony reunion pacifica, con
especial énfasis en la no criminalizaciony
judicializacion de las protestas sobre la
defensa de los derechos economicos, so-
ciales, culturalesy ambientales(DESCA).

- No criminalizar (p. ej. difamacion, acu-
saciones infundadas, judicializacion, en-
tre otras) a las personas que visibilizan
los desplazamientos forzados internos y
transnacionales, ni a quienes denuncian
los vinculos y complicidades entre las
autoridades y el crimen organizado. En
particular, no criminalizar ni reprimir las
Caravanas de Personas Migrantes y Refu-
giadas.

El Estado de México debe:
- Reconocer y proteger los derechos hu-

manos de las personas que atraviesan
territorio mexicano provenientes de Hon-

duras y El Salvador, ya sea que estén en
transito o en busqueda de proteccion, y
con atencion diferencial a mujeres y per-
sonas LGBTI.

« Aprobar en el senado de la Republica la
Ley General para Prevenir, Atender y Re-
parar Integralmente el Desplazamiento
Forzado Interno37.

<Implementar politicas encaminadas a la
integracion local de las personas despla-
zadas por crimen organizado, asi como
de otras personas migrantes, refugiadas
y solicitantes de asilo con identidades cul-
turales diversas(paises del norte de Africa
y del Caribe).

- Adoptar medidas para prevenir la xeno-
fobia y el racismo como, por ejemplo, el
desarrollo de unaestrategiade comunica-
ciony sensibilizacion para que las mexica-
nas y mexicanos reconozcan que México
se estaconvirtiendo enun pais de destino,
nosolodetransito, paralas personasde El
SalvadoryHonduras que huyendel crimen
organizado.

UNIVERSIDADES

- Incluir en los diferentes planes de estu-
dios, carreras universitarias y lineas de
investigacion el andlisis de la violencia del
crimen organizado, el desplazamiento
forzadoy el derecho de asilo.
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36 Elproyectodeleyfue presentadoen 2019y, al
cierre de este informe, alin no se habia aprobado
en el Congreso Nacional de Honduras.

37 Alafechade esteinforme, no hasido
aprobada nipublicadadichaley.
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- Proporcionar asistencia técnica a las
organizaciones de la sociedad civil para
su fortalecimiento en los temas relacio-
nados con las diferentes violencias vin-
culadas al crimen organizado.

INSTITUCIONES DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARAEL DESARROLLO

- Apoyar y facilitar la asistencia técnica
para el disefo de politicas publicas en la
materia tratada en este informe.

4.1.2. RECONOCIMIENTO DE LOS
VINCULOS DEL CRIMEN ORGANIZADO
CON EL SISTEMA CAPITALISTA

El crimen organizado forma parte del
sistema capitalista y actua segun su
logica, llevandola al extremo de su ac-
tuar violento utilizando la violencia para
defender sus intereses economicos.
Principalmente, grupos del crimen orga-
nizado como los carteles de drogasyy las
grandes pandillas (MS13 y Barrio 18) ma-
nejan enormes cantidades de dinero que
recaudan a través de mercados legales
eilegales[85]. Existen diferencias segun
el territoriorespecto alas alianzas entre
empresas, crimen organizado y Estado:
desde el control total por parte del cri-
men organizado de algunos de ellos has-
talaalianzaestrechay estratégicaentre
estos tres actores, en algunos casos lle-
gando alextremode lafusionentre ellos.

En esalinea, se identifican las modalida-
des de actuacion siguientes:

1. El Estado identificalos territorios de in-
terésylosactoreslocales que perjudicana
estosintereses, losdespojaylos militariza
a través de fuerzas de seqguridad publica.
Las empresas se implantan y controlan el
territorioatravésde poderes publicosyde
agentes de seguridad privada.

2. Los grupos del crimen organizado son
utilizados (contratados) para expulsar a
las personas y a las comunidades de sus
territorios.

3.Seagredeyseasesinaaquienesse opo-
nenalaimplantacion de proyectos econo-
micos en sus territorios.

4. Se criminaliza y se judicializa a las
personas defensoras y a sus comunida-
des. Las mujeres han sido y estan siendo
las lideresas clave en estos procesos de
resistencia.

5. Enestos territorios que estan controla-
dos por las fuerzas de seqguridad publicas
y privadas, en connivencia o fusion con el
crimen organizado, aumenta alarmante-
mente la violencia sexual contra las muje-
resy los feminicidios.

Las actividades de las empresas transna-
cionales generan un gran impacto social,

econémicoy ambiental que afecta el goce
efectivo de derechos. El actual contexto
de globalizacién neoliberal y crisis sisté-
mica a nivel global obliga a analizar la acti-
vidad de las empresas transnacionales en
elorigen de los desplazamientos forzados
y, con ello, reconocer como las dinamicas
de violencia en los territorios sirven impli-
citamente alos intereses de tales empre-
sas mientras perpetuan, por un lado, las
formas neoliberales de expansiony explo-
taciony, por otro, la jerarquia del sistema
heteropatriarcal [99].

La forma de persecucion mas destaca-
da como generadora de desplazamiento
forzado es el despojo de los territorios
para la implantacién de empresas ex-
tractivistas, energéticas asi como el
control de la ruta del narcotrafico[13].
EnHonduras, loscasosde corrupcionen
las mas altas esferas del Gobierno, ade-
mas de revelar cémo es la coordinacion
entre grupos del crimen organizadoy los
politicos (también llamados «narcopoli-
ticos») para lavar el dinero proveniente
del narcotrafico, evidencian a través de
sus actividades larelacion —mutuamen-
te beneficiosa— con los megaproyectos
o0 actividades empresariales de gran es-
cala. Desde el golpe de Estado en 2009,
la apuesta neoliberal ha sido extrema-
damente agresiva, principalmente me-
diante procesos de privatizacion de los
bienes comunes.



Un caso ilustrativo de esta triada (Es-
tado, empresa y crimen organizado)
capitalista neoliberal es el proyecto de
la minera Inversiones Los Pinares en la
comunidad de Guapinol (Tocoa)y su pro-
pietario —Lenir Pérez—esunodelosem-
presarios mas adinerados de Honduras,
militante activo del partido del actual
Gobierno y sus actividades empresa-
riales no solo se vinculan con redes de
corrupcion, sino también con el grupo
de crimen organizado Los Cachiros[106].
Los conflictos medioambientales co-
locan a Honduras como el pais mas pe-
ligroso del mundo para la defensa de la
tierray el territorio[69].

En El Salvador, el origen de las pandillas
(y maras) esta mas vinculado al conflicto
armado de finales del siglo XX, al pro-
ceso de desarme, al proceso de paz, y a
su relacion con el retorno de lideres de
pandillas al pais. Ademas, en El Salvador,
los intentos de construccién de la paz
chocanconlosintereseseconomicosde
parte del empresariado del ambito de la
seqguridad privada, que se beneficia del
contexto de lainseguridad.

Otras formas de persecucion destaca-
das, vinculadas al sistema capitalista,
son:

- La imposibilidad de subsistencia (re-
crudecimiento de la pobreza)debido ala

forma de actuar de las maras en los te-
rritorios (p. ej. extorsiones, apropiacion
de bienes) y a la precarizacion laboral
extrema.

- Las criminalizaciones y judicializaciones
cierran las posibilidades de accederaem-
pleos remunerados de las victimas de es-
tos procesos.

- El desmantelamiento del sistema de
bienestary de los servicios de proteccion
de derechos que deberia prestar el Esta-
do, en favor de los beneficios de la élite
politico-econémica.

- La supeditacion de las politicas migrato-
riasalosintereses econémicos.

De esta manera, el crimen organizado y
la acumulacion de capital por medios ile-
gales es una dindmica estructurante de
la politica y de la economia, y tiene su ca-
racter funcional enlas dinamicas de poder
coloniales. Por este motivo, se exige que:

LOSESTADOS

Cumplan con sus obligaciones enmarca-
das bajo el DIDH, incluyendo obligacio-
nes extraterritoriales para proteger los
DD.HH. de las actividades dafinas de las
empresas transnacionales.

El Estado de Honduras:
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- Dé prioridad a la proteccion de las per-
sonas defensorasdelatierrayelterrito-
rioy, con ello, dote al nuevo sistema de
proteccion de los recursos necesarios e
implemente las medidas cautelares de
proteccionalas personas defensoras de
derechos humanos.

- Cumpla con las obligaciones que se
desprenden del Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, en
particular las referidas al proceso de
consulta previa.

El Estado espanolyla CAV:

- Aseqgure el respeto y la proteccion de
losderechoshumanos frente a cualquier
impacto que las actividades de las em-
presas espafolas y vascas pudieran te-
ner enlos mismos. Las empresas deben
tener control sobre el trazado completo
de sus actuaciones en territorio extran-
jero para garantizar que ellas y sus sub-
sidiarias actuan conforme al respeto y
proteccion de los derechos humanos.
Este compromiso es de especial rele-
vancia puesto que se ha constatado que
los intereses economicos en los territo-
riossonunade las principales causas de
la violencia armada y de los desplaza-
mientos forzados.

- Mantenga los compromisos adquiridos
con la proteccion a defensoras y defen-
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sores de derechos humanos en riesgo
a través de las herramientas de protec-
cion temporal asi como de las iniciativas
de cooperacion en origen.

- Garantice la coherencia entre la politica
migratoriay la Agenda 2030, la Agenda del
Cambio Climatico, la Agenda de los Dere-
chos de las Mujeres, la Agenda Urbana Es-
panolay los Pactos Globales de Migracion
y Refugio, asegurando en su implementa-
ciénun enfoque de derechos humanos, de
género e intercultural.

« Exija al Parlamento Vasco la creacion de
un Observatorio de empresas y derechos
humanos como via para, al menos, fisca-
lizar las actuaciones de las empresas vas-
cas en otros territorios.

LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS Y DE
INVERSION

Revisen su politica de inversion en Hon-
duras y El Salvador y establezcan meca-
nismos para garantizar que cumplen con
los estandares en materia de derechos
humanos.

4.1.3.RECONOCIMIENTO DELOS
VINCULOS DEL CRIMEN ORGANIZADO
CONLOSESTADOS Y SUSINSTITUCIONES

Laerosiondel Estadode Derecho, traduci-
do en corrupcioén y redes de colaboracion

entre agentes estatales y grupos del cri-
men organizado, es una dinamica regio-
nal vinculada especialmente al narco-
trafico, pero no exclusivamente, ya que
el crimen organizado utiliza la corrup-
cion para llevar a cabo sus actividades y
protegerse de las consecuencias de las
mismas. Como consecuencia de las po-
liticas y medidas en su «lucha» contra el
narcotrafico, los carteles se asentaron
en el territorio centroamericano, llegan-
do a su maxima expresion en Honduras,
dondelasrecientesimputacionesenEE.
UU. aaltoscargosdel Gobierno ponende
relieve el alto grado de permeabilidad
que tiene el crimen organizado en dicho
pais, considerado por algunas fuentes
como un narcoestado.

Honduras aparece como un caso em-
blematico en este sentido, donde altos
funcionarios del Estado han sido iden-
tificados con el trafico de drogas y los
cuerpos policiales en zonas fronteri-
zas como personal que provee forma-
cion y asistencia al crimen organiza-
do[107:68]. Otra realidad identificada es
la contratacion de grupos delincuencia-
les para favorecer la eleccion de can-
didatos politicos. De acuerdo a la MAC-
CIH-0EA,

«[lJo mds pernicioso de la corrupcién
que afecta los derechos humanos, se
expresa en la relacién de funciona-

rios publicos con el crimen organiza-
do, quienes, por omitir sus deberes,
permiten o alientan la comision de
hechos delictivos en agravio de la po-
blacién»[79:54].

En el caso de El Salvador, se describe
otra dinamica vinculada a relaciones
entrelas pandillas con autoridadesloca-
les, con especial énfasis en los cuerpos
policiales, quienes fungen como infor-
mantes. Ademas, desde las autoridades
publicas prevalece un discurso de nega-
ciony desatencion hacia las victimas de
desplazamiento forzado por la violencia
en los territorios.

En este contexto, las personas que ope-
ran en los sistemas de justicia en de los
dos paises son una prioridad para el cri-
men organizado, ya que el sistema judi-
cial esun eslabon necesario para actuar
con impunidad. Cuando el crimen orga-
nizado se infiltra en las instituciones del
Estado también se produce una erosién
de las garantias de los derechos huma-
nos; enconcreto, se genera una despro-
teccion de las personas ya que, por un
lado, al denunciar ante las autoridades
situaciones de violencia cometidas por
este actor, se arriesgan a que su identi-
dady ubicacion queden expuestasy, por
otro, porque no se les reconoce como
victimas, lo que impide que accedan al
sistema de proteccidén de victimas.



Eneltransitopor Méxicosesefalalafuerte
presencia del crimen organizado en todo
el territorio, especialmente involucrado
en el trafico y en la trata de personas, asi
como la presencia de integrantes de las
pandillas salvadorenas y hondurenas en
las zonas fronterizas del sur del pais. Las
autoridades acttan en complicidad con el
crimen organizado, e intimidan y agreden
a las personas migrantes, solicitantes de
asilo y refugiadas, sobre todo en las rutas
migratorias.

Las estrategias de militarizacion justi-
ficadas bajo el argumento de que son
necesarias para garantizar la seguridad
ciudadana realmente no impactan en las
actuaciones del crimen organizado —por
sus vinculos con las autoridades estata-
les—, pero siimpactan en la vida cotidiana
de la poblacidn, lo que le obliga a huir. En
El Salvador, la violencia estatal utilizada
como respuesta militarizada a las pandi-
llas abarca: detenciones arbitrarias, eje-
cuciones extrajudiciales, enfrentamien-
tosarmados con poblacion civil bajo fuego
cruzado y estigmatizacion de la poblacion
de barrios populares. El sistema peniten-
ciario no es un lugar de resocializacion,
sino que reproduce las dinamicas de rela-
cion violenta propias de las pandillas y de
otros grupos del crimen organizado.

Esta realidad revela la incapacidad de
los Estados, asi como la actuacion de

sus agentes en connivencia con el cri-
men organizado, para generar politicas y
mecanismos idoneos de proteccién a las
personas desplazadas. La corrupcion ge-
neralizada permite alos grupos del crimen
organizado operar sin la interferencia o
directamente con el apoyo de agentes es-
tatales corruptos. En este contexto, que-
da evidenciada la existencia de un patron
generalizado que permea todas las capas
de la sociedad. En Honduras, por ejemplo,
se desconoce el nivel de efectividad que
estan teniendo los fondos del programa
EUROJUSTICIA[38:16]. También la falta de
transparencia se observa en la no publi-
cacion de los acuerdos de cooperacion en
materia de asilo y migracion firmados con
EE.UU. durante 2019. Por todo lo anterior,
se exigen las siguientes medidas, adopta-
das por:

LOSESTADOS

- El Salvador y Honduras deben realizar
reformas para desmontar las estructuras
institucionales —entodoslos nivelesyam-
bitos— que alientan o permiten la corrup-
cion vinculada con el actuar del crimen
organizado. En concreto:

« El cumplimiento con las obligaciones le-
gales recogidas en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion3sy
en la Convencion Interamericana contra
la Corrupcién3a.
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38 Ratificada porambos paises en 2004.

39 Ratificada por El Salvadoren 1999y por
Honduras en 1998.
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- La creacidn o el fortalecimiento de los
mecanismos para garantizar la transpa-
renciayrendicion de cuentas de losacuer-
dos firmados con terceros Estados sobre
temas de movilidad humana.

- La toma de medidas que protejan a las
personas que denuncien los casos de co-
rrupcion, en particular alas defensoras de
derechos humanos.

- La creacion y/o renovacion de comisio-
nes contra laimpunidad independientes e
imparciales.

Los organismos multilaterales e institu-
ciones de cooperacioninternacional para
eldesarrollo

« La condena del nivel de involucramiento
de las autoridades de ambos paises con el
crimen organizado.

- La denuncia de la grave situacion de los
derechos humanos en Honduras y El Sal-
vador.

- La aplicacion del principio de coherencia
en la actuacion de las instituciones mul-
tilaterales, como las politicas que imple-
menta la Union Europea, respecto a los
procesos de promocion de la democracia
en Centroameérica.

4.1.4. RECONOCIMIENTO DE LOS

DERECHOS DE LAS MUJERES Y LAS
PERSONAS LGBTI

Las mujeres y las personas LGBTI, ante
laviolenciay discriminacion que enfren-
tanentodoslosambitos delavida, estan
siendo obligadas a huir. Los patrones de
violencia ejercidos en su contra se deri-
van de las relaciones de poder creadas
porlaalianzaentre el heteropatriarcado,
el capitalismo y los fundamentalismos
religiosos. Las violencias ejercidas por
el crimen organizado tienen un fuerte
componente heteropatriarcal, caracte-
rizadas por el control de los cuerpos de
las mujeres, los crimenes de odio contra
las personas LGTBI, las relaciones jerar-
quicas coercitivas a través de expresio-
nes de poder punitivasylasumisiéndela
poblacion bajo su control social violento.

Algunas de estas manifestaciones de
violencia son:

- Los crimenes de odio contra personas
LGBTI.

- Laesclavitud sexual de las mujeres se-
leccionadas como parejas por integran-
tes de las pandillas.

« El uso del cuerpo de las mujeres como
espacio de cobro de deudasy de castigo
a personas con relaciones cercanas a

esas mujeres.

- Laesclavitud doméstica.

- La tortura de los cuerpos de las
personas LGTBI y de las mujeres y su
asesinato con safna como canal de co-
municacion para transmitir mensajes
ejemplarizantes alresto de la poblacion
y a otros grupos criminales cuando hay
intereses en disputa.

- Criminalizacién de las mujeresy de las
personas LGTBI victimas de las violen-
ciasdelcrimenorganizadoy del Estado.

En los territorios militarizados aumen-
ta la violencia contra las mujeres y los
asesinatos de hombres gais se dan en
espacios privados (p. ej. en sus casas o
en oficinas). Los asesinatos de mujeres
trans y de lesbianas se dan mas en la
calle con arma de fuego. Estas ultimas
muertes se presentan criminalizando
a las victimas. Asimismo, la militariza-
cion ala vez implica un control perma-
nente enlascallesyenlosterritorios, lo
cual tiene un impacto en el ejercicio de
sus derechos.

Los altos niveles de pobreza y des-
igualdad limitan el disfrute basico
de los DESCA. La discriminacion que
enfrentan las mujeres y las personas
LGTBI esta estrechamente vinculada
con prejuicios sociales y culturales, y
las expone a un proceso de exclusion.



En el contexto de movilidad humana, el
imaginario sobre las mujeres migran-
tes, solicitantes de asilo y refugiadas
en transito por México las ubica entre la
negacion y la invisibilidad de las expe-
riencias de violencia vivida y su victimi-
zacion como sujetos sin agencia.

Las conductas machistas del personal
de las instituciones publicas y de las
fuerzas de seguridad no solo culpabi-
lizan a las victimas, sino que también
generan violencia institucional por par-
te de policia, judicatura y ministerios
publicos. Hay un profundo contexto
de impunidad frente al machismo y la
LGTBI-fobia, cruzada con otros ejes de
opresion como el racismoy el clasismo,
que abocaaquelasmujeresylasperso-
nas LGTBI no tengan acceso a empleos
dignos, lo que les expone a mayores si-
tuaciones de riesgo y aimposibilitar las
garantias de no repeticién.

Entre las causas destacadas de esta
impunidad, y que dan amparo al contex-
to de violencia generalizada se encuen-
tran:

- La falta de efectividad de las leyes. Por
ejemplo, algunas organizaciones deno-
minan al nuevo codigo penal de Hondu-
ras «codigo de la impunidad», ya que
plantea graves retrocesos en materia
de DD.HH.: elimina el agravante de cri-

men de odio y reduce sentencias en los
delitos relacionados con corrupcion.

- Lafalta de voluntad politica y el descono-
cimiento para implementar el marco nor-
mativo de los derechos de las mujeres y
personas LGBTI.

- La reduccion y rotacién de personal en
instancias dejusticiaysalud que dan aten-
cion directaa mujeresy nifias victimas de
violencia machista y personas LGBTI en
buscade atencion sanitaria.

- Ladenegacion de los derechos sexuales
y reproductivos.

« La misoginia conlleva permisividad so-
cial frente a las violencias contra las mu-
jeres y contra LGBTI, criminalizadas por
lasociedady el Estado.

LLa violencia simbolica establece las nor-
mas de quién manday quién obedece, de
ahi que las creencias heteronormativas
funcionen como marco de control: las
personas que se salen de este marco de-
benypuedensufrirviolencia. Laactividad
del crimen organizado, en connivencia
con los sectores fundamentalistas de las
iglesias, «reproducen constantemente el
mandato de la masculinidad hegemonica
con su pedagogia de la crueldad»[104].
Los fundamentalismos religiosos defien-
denypromuevenunasociedad basadaen
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valores heteropatriarcales e imponen los
valores religiosos al Estado, erosionando
gravemente la laicidad y los derechos de
las mujeresy personas LGBTI.

En toda la region latinoamericana se ob-
serva un aumento en los mecanismos
de articulacion de grupos religiosos ul-
traconservadores con actores sociales
y politicos, y del crimen organizado. En
el Salvador y Honduras, determinadas
iglesias evangélicas fundamentalistas
promuevendiscursos de odioysonun so-
porte moral de permisividad social para
los Estados autoritarios y totalitarios. De
esta forma, se utilizan como medios para
inhibir la protesta social y las criticas al
Estado, esdecir, se ejerceuncontroldela
poblacion a través de determinadas igle-
sias evangeélicas, en connivencia con el
crimen organizado. A suvez, sirven como
lugares de lavado de activos del crimen
organizado. Ademas, hay una cobertura
de estas iglesias evangélicas al otorgar-
les poder en la toma de decisiones de
trascendencia estatal.

Frente a la falta de reconocimiento de
mujeres y personas LGTBI como sujetos
politicos activas, se demanda que:

LOSESTADOS

- Dado que los derechos de las mujeres
y delas personas LGBTI son DD.HH., los
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Estadosdebentomartodaslas medidas
para respetar y garantizar el derecho a
laigualdady no discriminacion en todos
los ambitos.

- Creen mecanismos para reconocer
los derechos de las mujeres y perso-
nas LGBTI que huyen por la violencia
del crimen organizado. Las mujeresy a
las personas LGTBI son sujetos de ple-
no derecho y con agencia propia, tanto
personal como colectiva.

El Salvadory Honduras:

- Adopten medidas de prevencion, in-
vestigacion, sancion y reparacion con
enfoque de género y de diversidad
sexual ante las vulneraciones de los
DD.HH. La atencion tiene que ser dife-
renciada de acuerdo a sus propias ne-
cesidades.

- Disefien e implementen politicas pu-
blicas encaminadas a combatir la LGB-
TI-fobiay laviolencia machista.

- Garanticen el principio de laicidad en
las instituciones publicas.

- Creen programas de sensibilizacion y
educacion sobre igualdad de género y

diversidades sexuales.

El Estado de México:

- Impulse campanas de sensibilizacion en
las comunidades ubicadas en el transito
frente a las violencias machistas sobre la
poblacion de las localidades en el transito y
la criminalizacion de las mujeres migrantes.

LOS MEDIOS DE COMUNICACION

- Establezcan mecanismos que eviten la
reproduccion de estereotipos y la LGB-
Tl-fobia enla produccion audiovisual.

LAS ORGANIZACIONES Y LOS COLECTI-
VOS SOCIALES

- Visibilicen tanto la situacién como el rol
diferencial que viven y ejercen las muje-
res y personas LGTBI que estan partici-
pando en los transitos grupales (carava-
nas)hacia EE. UU.

- Visibilicen la realidad de discriminacion
yviolenciaque enfrentan las personas del
colectivo LGBTI en el contexto del des-
plazamiento forzado.

4.2 // DEMANDAS RELATIVAS
ALAPROTECCION

A nivel regional e internacional, aunque
la persecucion originada por el crimen
organizado ha estado presente —desde
hace al menos dos décadas— en la vida
cotidiana de las mujeresy personas LGB-
Tlen Honduras y El Salvador, los estados

no han brindado una respuesta homo-
génea ante esta realidad: sus 6rganos
administrativos y jurisdiccionales no han
desarrollado criterios consistentes, vy
tampoco existe un consenso internacio-
nal o regional sobre el contenido y alcan-
ce del derecho de asilo ante las vulnera-
ciones de DD.HH. generadas en el marco
de laviolencia del crimen organizado.

4.2.1.PROTECCION NACIONAL
FRENTE AL CRIMEN ORGANIZADO

La proteccion a las victimas del crimen
organizado en Honduras y EI Salvador,
y el acceso a recursos que faciliten la
subsistencia, generalmente se con-
diciona a la interposicién de una de-
nuncia. Este enfoque centrado en la
persecucion del delito, y no en la pro-
teccion, elude y no da respuesta a las
necesidades reales de las victimas.
Este condicionante supone un obstacu-
loinsalvable paraquienestienen graves
dificultades deinterponerunadenuncia
ante la policiay genera desconfianza en
los mecanismos formales de acceso
a la justicia. Debido a la permeabilidad
del crimen organizado en las ramas del
Estado, la interposicion de una denun-
cia se puede convertir en un factor que
aumenta el riesgo de la persona denun-
ciante y el de sus familiares y entornos.
A esto se suma la persistencia de los
estereotipos de género en las investi-



gaciones de los casosy la criminalizacion
de las defensoras.

De acuerdo al analisis detallado en el apar-
tado 3 de este informe, es evidente laam-
pliadesproteccion delapoblacionde Hon-
duras y El Salvador que huye del crimen
organizado, y los riesgos especificos de
personas defensoras de DD.HH., mujeres
y personas LGTBI. Es por ello que se exige
que:

LOSESTADOS

- Fortalezcan los instrumentos y meca-
nismos regionales de cooperacion para
afrontar la crisis de desplazamientos for-
zados por crimen organizado en El Salva-
doryHonduras.

- Establezcan medidas para garantizar el
reasentamiento en terceros paises aten-
diendo alas caracteristicas y necesidades
delas personasy sus unidades familiares.

- Creen mecanismos adaptados a la pro-
teccion de mujeres y personas LGBTI en
el contexto de los desplazamientos forza-
dos.

« Denuncien el hostigamiento y la crimina-
lizacion que enfrentan las personas de-
fensoras y organizaciones de defensa de
DD.HH. por parte de estructuras estatales
y el crimen organizado.

- Los Estadosde El Salvadory Honduras:

- Adopten las medidas necesarias para
asistirde formaintegraly de calidadalas
mujeres y personas LGBTI desplazadas
por laviolencia del crimen organizado.

- Establezcan mecanismos de acceso a
lajusticiay medidas de reparacion, des-
de un enfoque de género y diversidades
sexuales.

- reenyadopten mecanismos que forta-
lezcan la independencia e imparcialidad
de las instituciones del Estado, en con-
creto, que permitan la actuacion de mi-
siones especiales de DD. HH.

LAS INSTITUCIONES DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO EN EL ESTADO
ESPANOL Y EN LA CAV:

- Apoyen las iniciativas de proteccion
integral y feminista, como por ejemplo
aquellas dirigidas a: i)romper el aisla-
miento, fortalecer el tejido social de
proteccion; ii) realizar analisis de riesgo
y planes de proteccionintegral con pers-
pectiva de género feminista; iii) fortale-
cer las herramientas de autoproteccioén
y proteccion colectiva; iv) reconocer el
cuidado como herramienta de protec-
cion; v) sistematizar, analizar y denun-
ciar las agresiones, y vi) establecer
espacios de acompanamiento integral.
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- Apoyeny fortalezcan los mecanismos
de atencion a victimas de desplaza-
miento forzado por crimen organizado.

4.2.2. PROTECCION FRENTE
AL CRIMEN ORGANIZADO
EN EL TRANSITO POR MEXICO

La forma de actuar del crimen orga-
nizado en México como territorio de
transito tiene especificidades. Los
carteles controlan la ruta migratoria y
las redes de trafico y de trata de per-
sonas. Cuenta incluso con el control
total de determinados territorios, es-
pecialmente en las zonas fronterizas.
Integrantes de los grupos criminales
procedentes de Hondurasy El Salvador
tienen presencia también en estas zo-
nas fronterizas. Las personas migran-
tes, solicitantes de asilo y refugiadas
son utilizadas por el crimen organizado
como «mercancia» através de quienes
adquieren importantes ingresos eco-
némicos mediante, entre otras activi-
dades, el cobro de altas sumas para el
trafico de personasy la extorsion. Son
también captadas por el crimen orga-
nizado parasutrataconfinesde explo-
tacion sexual y de explotacién laboral,
asicomo para el cumplimiento forzado
de las tareas vinculadas al crimen or-
ganizado[35].

La politica migratoria mexicanay el ac-
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tuar de gran parte de las autoridades,
se desarrolla desde un enfoque crimi-
nalizador de las personas migrantes,
solicitantes de asilo y refugiadas. Se
las persigue y priva de libertad bajo
condiciones de maltrato y trato degra-
dante. Desde hace mas de una década
México hareforzado surolde gendarme
fronterizo de Estados Unidos, velando
por la militarizaciony la externalizacion
en México de la frontera estadouniden-
se, bajo amenazas por parte de EE. UU.
de un aumento de las tasas arancela-
rias a los productos mexicanos. A esto
se anade la enorme tasa de impunidad
de las vulneraciones a los DD.HH. La
impunidad se agrava por el hecho de
que, en muchas ocasiones, son los pro-
pios servidores publicos quienes estan
vinculados con delitos de extorsion, de-
tenciones arbitrariasy abuso de autori-
dad; o bien, se encuentran vinculados
al crimen organizado que domina en la
region, en especial agentes del Insti-
tuto Nacional de Migracion (INM) o de la
Guardia Nacional.

México se ha convertido en los ultimos
anos en la frontera vertical de EE. UU.
y asi, en destino forzado de quienes,
huyendo del crimen organizado, se ven
obligadas a permanecer en un contex-
to donde son victimas de asesinatos,
desapariciones, secuestros, tortura,
amenazas y hostigamientos. En 2019,

fue promulgado el Protocolo de Pro-
teccion de los Migrantes (MPP, por sus
siglas en inglés) por el Departamento
de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos, el cual amenaza las garantias
basicas, como el derecho a asesoria
legal, representacion y transparencia
enlos procedimientos de inmigraciony
asilo. Un ano después de la implemen-
tacion del MPP, se hace evidente el de-
sastre humanitario que hagenerado en
territorio mexicanoy el peligro que su-
pone para quienes ejercen su derecho
a buscar proteccion[117]. Atendiendo
a la grave situacion de violaciones de
los DD. HH. que enfrentan las mujeresy
personas LGBTI provenientes de Hon-
durasy El Salvador, en el marco de los
procedimientos migratorias y de asilo,
se demanda lo siguiente:

El Estado de México debe:

- Garantizar la proteccion internacio-
nal de las mujeres y personas LGBTI,
incluso cuando se llevan a cabo fun-
cionesdecontrolde entraday transito.

- Reconocer el impacto de la politica
migratoria de EE. UU.

- Establecer medidas para abordar las
nuevas realidades de movilidad huma-
na vinculadas a la caravana de perso-
nas migrantes.

- Prevenir las detenciones y las devolu-
ciones de personas que necesitan pro-
teccioninternacional.

- Establecer mecanismos idoneos para la
proteccion de mujeres y personas LGBTI
defensoras de DD.HH. que huyen del cri-
men organizado, como por ejemplo:

- Regularizar a las personas defensoras
queyase encuentranen el pais.

« Abrir canales para facilitar la regulariza-
cion de las defensoras y de sus familias
que lleguen a territorio mexicano huyendo
de sus paises de origen.

- Facilitar el otorgamiento de visas a de-
fensoras que requieren salir de sus paises
de origen por situaciones de riesgo o para
tener acceso a espacios de formacion,
descanso y/o sanacion.

- Establecer medidas para proteger a las
personas de los abusos ejercidos por las
autoridades en México:

- Fortalecer los sistemas de prevencion,
investigacion, sanciony reparacion de es-
tas violaciones de los derechos humanos
cometidas por agentes del Estado mexi-
cano.

- Garantizar el acceso a la justicia en con-
diciones de igualdad y sin discriminacion.



« Erradicar la practica generalizada de la
detencion de las personas migrantesy su-
jetas de proteccion internacional, en par-
ticular, tomar las medidas idoneas para
proteger elinterés superior de la nifiez.

« Investigar, sancionary reparar los casos
de torturas, tratos crueles, inhumanos y
degradantes ocurridos en las estaciones
migratorias.

- Garantizar el acceso a las personas de-
fensoras de derechos humanos alas esta-
ciones migratorias de cara ala proteccion
y acompanamiento de las personas dete-
nidas.

- Terminar con el internamiento de meno-
res.

- Garantizar la integridad personal y la se-
guridad de las personas que defienden a
las personas migrantes, solicitantes de
asiloyrefugiadas.

- Incorporar la perspectiva de géneroy de
diversidades en las politicas migratorias
mexicanas.

4.2.3.PROTECCION FRENTE
AL CRIMEN ORGANIZADO EN EL ESTADO
ESPANOL Y EN LA CAV

Frente al aumento de las solicitudes de
asilo en el Estado espanol de personas

procedentes de Hondurasyde El Salvador,
los indices de reconocimiento de protec-
cion continuan siendo muy bajos. Se trata
de una politica general que ha implicado
queel88,5% delaspersonassalvadorenas
y el 79,5% de las hondurefas, cuyo expe-
diente fue resuelto en 2019, no recibieran
ningun tipo de proteccién. Se resolvieron
1169 solicitudes de personas procedentes
de Honduras, de las cuales 930 recibieron
unarespuestanegativa, a 226 selesreco-
noci¢ el Estatuto de personarefugiadaya
13 laresidencia por razones humanitarias.
En el caso de El Salvador, se resolvieron
2325 solicitudes: 2058 quedaron sin pro-
teccion, 224 fueron reconocidas como
refugiadas y a 22 se les otorgo residencia
por razones humanitarias. A diciembre de
2019, 9085 personas de Honduras y 6095
de El Salvador estaban a la espera de la
resolucion de su salicitud.

Uno de los principales argumentos para la
denegacion de las solicitudes de protec-
cionesque teniaque haberse demostrado
que las autoridades estatales no podian o
no querian proporcionar proteccion efec-
tiva contra la persecucion. Ademas, otro
de los obstaculos encontrados es lainter-
pretacion de esta forma de persecucion
como delincuencia comun. La insuficien-
cia probatoria y la alternativa de la huida
interna son los otros argumentos que se
utilizan repetidamente en las desestima-
ciones.
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A'laluz de los datos de las resoluciones
de 2019 y de la postura de la Audiencia
Nacional, recogida en diversas senten-
cias, cabe esperar un cambio de criterio
por parte del Ministerio del Interior4o.
Su postura ha sido hasta el momento la
denegacion sistematica de las solicitu-
des de proteccion de quienes huyen del
crimen organizado, en concreto, de las
marasy pandillas.

Existe ademas en el Estado espafoly en
la CAV undesconocimiento generalizado
sobre las causas que estan obligando a
las personas salvadorefiasy hondurenas
ahuirde sus paises. Y, por parte de estas
personas, acerca de su derecho a soli-
citar proteccién internacional, mas en
el caso de que el agente de persecucion
sea alguna expresion del crimen organi-
zado. En elimaginario continua existien-
do una interpretacion reducida sobre el
concepto de «persona refugiada», iden-
tificandose casi exclusivamente con
quienes huyen de conflictos armados
abiertos o de persecuciones politicas.

Estainterpretacion, que dista mucho de
los establecido en el marco normativo,
genera que a nivel social e institucional
se tienda a no reconocer como refugia-
das a quienes huyen de violencias acor-
des ala actual realidad de persecucion en
muchas partes del mundo, vinculadas a la
expansion del sistema capitalista, el hete-
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ropatriarcado y el crimen organizado.
Por ello, se demanda que:

EL ESTADO ESPANOL Y LOS RESPEC-
TIVOS GOBIERNOS AUTONOMICOS

- Reconozcan la persecucion por cri-
men organizado en Centroamérica
como motivo de concesion de protec-
ciéninternacional, enlineaconlassen-
tencias de la Audiencia Nacional y con
las Directrices del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugia-
dos4l.

- Desarrollen los criterios mediante los
cuales analizan las solicitudes y dictan
las resoluciones de concesidn o dene-
gacion de la proteccion internacional
(transparenciay aplicacion de enfoque
diferencial).

- Garanticenelaccesoal procedimiento
de proteccion internacional con todas
las garantias. El principio de no devolu-
cién hade aplicarse entodos los casos.

- Pongan en marcha vias legales y se-
guras de acceso al procedimiento de
protecciéninternacional:

- Habilitacién de la posibilidad de soli-
citar asilo en embajadas y consulados
espafoles y facilitacion de la emision
de visados humanitarios.

- Facilitacion de la informacion y el ac-
ceso entodas sus fronteras.

- Fin a la externalizacion de fronteras y a
la firma de acuerdos con terceros paises
que no respetan los DD.HH., asicomo ala
condicionalidad de la ayuda al desarrollo
al control de fronteras, de modo que se
garantice el acceso a una adecuada pro-
teccion a las personas migrantes y refu-
giadas.

« Cumplimiento de los compromisos ad-
quiridos en materia de reasentamiento y
aprobacion de un programa ambicioso y
permanente de reasentamiento y flexibi-
lizacion de los requisitos de reagrupacion
familiar.

» Resuelvan las solicitudes de proteccion
en el plazo legalmente establecido y con
las debidas garantias.

» Reconozcan la concurrencia de razo-
nes humanitarias y, en consecuencia,
otorguen autorizaciones de residencia y
trabajo a las personas cuyas solicitudes
de proteccion internacional estan siendo
denegadas; y activen, en este contexto de
pandemia, una reqularizacion urgente ex-
traordinaria de las personas extranjeras
que se encuentran ensituacionirregular.

- Establezcan protocolos de actuacion y
coordinacioninterinstitucionalanivellocal.

40 Oficinade Asiloy Refugio(6rganoinstructor
de los procedimientos de reconocimiento de
proteccion)y de la Comision Interministerial

de Asiloy Refugio(drgano colegiado con
competencia paraexaminary elevar propuestas
deresolucion de las solicitudes, y establecery
revisarlos criterios generales paralaadmisiona
tramite de las solicitudes).

41 Esuntemaque compete alo estatal, pero,
dentro de sus lineas de trabajo, las instituciones
locales pueden presionar al Gobierno Central
haciaun cambio de criterioy una mayor
proteccion de estas personas, masallade lo que
ya pueden hacer en cuanto a servicios socialesy
accesoaderechosanivellocal.



« Reclamen la aprobacién de una ley in-
tegral de proteccion y asistencia a las
personas victimas de trata de seres hu-
manos que ofrezca un paraguas de pro-
teccién alas personas en situacion o en
riesgo de trata.

- Continten fortaleciendo y flexibili-
zando las herramientas de proteccion
temporal para personas defensoras de
derechos humanos en riesgo como es-
trategia paraevitar el exilio:

- Incorporacién de la perspectiva femi-
nistadandoasiunamejorrespuestaalas
necesidades especificas de las mujeres
defensoras enlasreubicaciones.

« Ampliacion del concepto de riesgo, in-
corporando elementosrelacionados con
la salud emocional y el bienestar de las
personas defensoras y de sus colecti-
VOsS.

- Inclusién de las violencias especificas
que sufren las mujeres defensoras y las
personas LGTBI defensoras en las he-
rramientas metodoldgicas paralaelabo-
racion de analisis de contexto, de riesgo
y de proteccion.

- Cumplan con sus obligaciones de aten-
cién y acogida, y que asuman sus com-
petenciasy portantoresponsabilidades,
através de un nuevo modelo de acogida

e incorporacioén social, garantistay aco-
gedor, que garantice el acceso:

«Alosderechos, serviciosyrecursos pu-
blicos, conindependencia del origenyla
via de entrada, atendiendo a las necesi-
dades especificas.

- A vivienda social, recursos y presta-
ciones sociales, educativas, sanitarias
y culturales estableciendo criterios
que contemplen las dificultades de las
personas solicitantes, beneficiarias de
proteccion internacional y apatridas, te-
niendo en cuenta el acceso de personas
en especial situacion de vulnerabilidad,
como las mujeres que han sufrido per-
secucion por motivos de género o estan
viviendo violencia machista.

- A la formacion y busqueda activa de
empleo, a través de formacion adecua-
da, publicay gratuita tanto paralaadqui-
sicion de los idiomas locales como para
poder continuar con formaciones que
mejoren sus posibilidades de acceso al
empleo en el futuro.

- Alared de atencion de salud mental o
a dispositivos grupales de trabajo psico-
logico que faciliten que las personas se
recuperen de las situaciones traumati-
casvividas.

- Dispongan los recursos necesarios
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para el desarrollo de la acogiday la in-
corporacion social.

- Formen y sensibilicen al personal
técnico y politico vinculado al proce-
dimiento de solicitud de proteccion
internacional.

- Aprueben unaleyintegral de igualdad
de trato y no discriminacion y refuer-
cen los servicios publicos de atencion
a victimas de desigualdad de trato y
discriminacion.

- Cierren los Centros de Internamien-
to de Extranjeros (CIE), unico espacio
donde se priva de libertad a las perso-
nas por haber cometido unainfraccion
administrativa y aplicar las medidas
alternativas contempladasenlaleyde
Extranjeria.

- Se posicionen de manera firme con-
tralos discursos racistas y xenofobos,
vigilando que los discursos politicos
no instrumentalicen las migraciones
ni fomenten la fractura social a traves
del odio.

LASENTIDADES SOCIALES
Y COLECTIVOS VINCULADOS CON
LA ATENCION Y ACOGIDA

- Informen sobre los recursos de los
que se disponen: apoyo psicoldgico,
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alojamiento, espacios de tiempo libre,
grupos de referencia.

- Fortalezcan los espacios de articula-
cion y trabajo en red entre mecanismos
e iniciativas de proteccién temporal
para personas defensoras de derechos
humanos, identificando sus sinergias y
dando valor a su complementariedad.

- Acompanen a las mujeres y generen
espacios colectivos de confianza, repa-
radoresy que permitan abordar la expe-
riencia de violencia vivida.

-Velen porunaatenciondignaeincorpo-
racion social de las mujeres y personas
LGBTI (vivienda, trabajo, medidas de
conciliacion).

- Creen redes y mecanismos de protec-
cion especificos (p. ej. albergues y cen-
tros de acogida especificos para perso-
nas LGBTI).
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